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Kayirmacilik Kavraminin islam Ekonomisi Baglaminda

incelenmesi

Oz

Kayirmacilik iktisat literatiiriinde genelde olumsuz yonleri ile ele alinan bir
kavramdir. Kayirmacilik; kamu harcamalarimn gereksiz yere artmasi, yolsuzluk,
liyakatsiz kisilerin goreve getirilmesi, orgiitsel baghilikta diislis ve verimsizlik
sonuglarina neden olmakta; bazi calisanlarin da isyerinden ayrilmasin
saglamaktadir. Firmalar mikro bazda, {ilkeler de makro bazda hedeflerine
ulasamamaktadir Giintimiizde cesitli {ilkelerde de kayirmaciligi 6nlemek
amaciyla gesitli yasal dnlemler alinmaktadir. Firmalar da verimliligi artirmak ve
degerli ¢alisanlarini kaybetmemek igin kayirmaciligi engellemeye calismaktadir.
Ote yandan Islam dininde de kayirmacihga iyi gozle bakilmamaktadir. Diger bir
ifadeyle kayirmaciligin olumsuzlugu hakkinda Iktisat ve ydnetim literatiirii ile
Islam dini arasinda bir uzlagi s6z konusudur. Bu galisma kayirmaciliga Islam
dini ve geleneksel iktisat teorilerinin bakis agilarini incelemis ve karsilastirmustir.
Ayrica kaymrmaciigin  maliyetleri, kayirmacilign  onlemenin yollar1 da
arastirilmustir. Tarihte Islam ve Kuran-1 Kerim’in emirlerini basari ile uygulamus
toplumlarda da kayirmaciliktan miimkiin mertebe kagimilmistir. Kuran-1 Kerim
ve siinnet, kayirmacilif1 reddetmektedir. Fakat giiniimiizde bazi tilkelerde ve
firmalarda kayirmacilik 6rneklerine rastlanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kayirmacilik, Yolsuzluk, Nepotizm, Calisma Ekonomisi,
Islam Ekonomisi

Investigation of Favouritism Concept in The Context of
Islamic Economics

Abstract

Favouritism is a concept which is dealt with negatively in economic literature.
Favouritism causes unnecessary increase in public expenditures, corruption,
employment of unqualified employees, decrease in organizational commitment
and inefficiency, leaving of some employees. Firms in micro base and also states
in macro base can’t reach their targets. Today some legal measures are taken to
prevent nepotism in many countries. Also firms try to prevent nepotism in order
to increase efficiency and not to lose valuable employees. On the other hand
favouritism is not approved in the religion of Islam. In other words, both
economic management literature and Islam religion has consensus about the
investigation of negative sides of favouritism. This research investigates and
benchmarks the viewpoints of Islam religion and traditional economic theory.
Also this paper searches the costs of favouritism and ways to prevent it. In the
societies that have successfully implemented the orders of Islam and Quran in
history, favouritism was avoided as much as possible. Both Holy Quran and
Sunnah refuse nepotism. However, today in some countries and firms, examples
of favouritism were seen in some periods.

Keywords: Favouritism, Corruption, Nepotism, Labor Economics, Islamic
Economics
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Giris

Kayirmacilik giindelik yasantimizda sik olarak karsilastigimiz  bir
kavramdir. Kayirmaciligin genelde olumsuz sonuglari ortaya ¢ikmakta ve
Islam dini tarafindan hos karsilanmamaktadir. Kurumlarda ve kamuda
adaletsizlik ve verimsizlige neden olmaktadir. Buna ragmen kayirmaciliga
halkinin  biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman olan iilkemizde yaygmn olarak
rastlanmakta ve cogu zaman toplum tarafindan sorun olarak kabul
gormemektedir. Kayirmaciligin genelde kamu kurumlarinda rastlanilan bir
olgu oldugu diisiiniilse de Ozel sektor ve Ozellikle aile isletmeleri basta
olmak iizere tiim kurumlarda sik olarak rastlandigi vakiadir. Insanlar;
akrabalarina, es ve dostlarina, arkadaslarina (askerlik ve okul arkadaslari),
ayni kOy ve sehirden olan hemserilerine kayirmaci tutum ve davranislar
aracihgiyla destek olmaktadirlar. Islam dini ise “Herkes igin ancak
calismasinin karsiigr vardir” (Necm, 38) ayetinin belirttigi gibi daha fazla
calisanin hakkini almasini Ongormektedir. Yani yoneticiler ile akrabalik,
hemserilik gibi baglar1 nedeniyle belli bazi kisilerin kayirilmasini hos
gormemektedir. Kayirmacilik terfi, ise alma siireclerinde olabilecegi gibi
kamu hizmetinden yararlanma, ihalelerden faydalanma vb. bigimlerde de
kendisini gosterebilmektedir. Uzerinde durulmasi gereken sey insamn
calismasi veya performansi haricindeki nedenlerden (akrabalik, arkadaslik,
hemserilik vb.) dolay1 diger insanlar veya gruplardan daha ¢ok imkéana
sahip olmasi ve kayirilmasidir.

Calismada kayirmacilik kavramiin iktisat literatiiriinde nasil incelendigi,
tiirleri ele alinacaktir. Islam dinine gore kayirmacilik kavrami incelenecek ve
Islam ekonomisinde kayirmacilik kavraminin yeri irdelenecektir.

2. Kayirmacilik Kavrami:

Kayirmacilik Islami acidan kabullenilmeyen ancak hem Miisliiman hem de
diger dinlere ait toplumlarda sik¢a rastlanilan bir kavramdir.
Kayirmaciligin, Batili felsefi kokenlere dayanan iktisat teorisi tarafindan
sorun olarak algillanmasi zaman almistir (Ozkanan ve Erdem, 2014:179).
Bunun nedeni olarak ise insanlarin durumu bilmelerine ragmen sorun
olarak kabul etmiyor olmalarimi gormek miimkiindiir (Barut, 2015:240;
Tungbilek ve Akkus, 2017:172). Kayirmacilik icin belli bir birey veya grup
arasinda se¢im yapma asamasinda nesnel olmadan taraf tutarak secim
yapma tanimi yapilabilir (Ozkanan ve Erdem, 2014). Kayirmay1 “kisilerin
iktisadi hayatta yeterlilikleri olmamasma ragmen akrabalik vb. iliskileri
dikkate alinarak ise alinma, terfi, diger kaynaklardan digerlerine gore
ayricalikli olarak faydalanmalarini” bigiminde tamimlamak miimkiindiir
(Barut, 2015:241). Brahms ve Schmitt (2017:147), kayirmaciligi “tercihli
muamele elde etmek amaciyla kisisel iligkilerin kullamilmas1” olarak
tanimlamaktadir. Sonucunda liyakatsiz kisilerin is basina gelmeleri, gorevde
yiikselmeleri, kamu/6zel kaynaklardan faydalanmalar1 s6z konusu olacak ve
firmanin, Orgiitiin verimliligi ve etkinligi azalacaktir. Tiirkiye’de asker
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arkadashigi, okul arkadashigi, aym sehirden veya koyden olmak &nemli
birliktelik yapilaridir ve kayirmaciliga neden olmaktadir (Barut, 2015:241).
Kayirmacilik, sadece kamu sektoriinde degil 6zel sektdrde de goriilebilir,
ama genelde kamu sektorii ile baglantili oldugu imaji yaygmdir (Sroka ve
Weinhardt, 2018:31; Snape, 1999). Kayirmaciik ashinda yolsuzlugun
tlirlerinden biridir (Bagdigen ve Dokmen, 2006). Kayirmacilig: ihtiyaci olan
birini korumak olarak degil, is yasaminda bulundugu mevkiinin gereklerine
sahip olmayan kisinin istihdami olarak gérmek dogrudur (Safina, 2014:631).

Kayirmacilik ashinda iki tarafin da ¢ikarinin oldugu bir sozlesme gibidir.
Kayirilan dogal olarak bir c¢ikar elde etmektedir. Kayirilanin elde ettigi
genelde maddi olmayan, dolayl ¢cikardir (Biite, 2011:385). Kayiran ise ileride
kendisinin de kayirilmasi, gelir, prestij, iktidar elde etme ve desteklenme
olmak iizere gesitli tiirlerde ¢ikar elde etmektedir. Kayiran kisi hiyerarsik
olarak firmanin veya devletin {ist makaminda bulunmaktadir. Genelde
kayiran ile kayirilan arasinda bir ortak yon bulunmaktadir. Bu ortak yonler;
Tamidik, akraba, arkadas, aynmi okuldan mezun olma, ayni siyasi goriise
sahip olmak gibi siralanabilir (Kurtoglu, 2012:144).

Kayirmacilik iki bicimde ortaya g¢ikmaktadir. Birincisi; ise yerlestirme ve
terfi mekanizmasi sirasinda liyakatsiz kisilerin segilmesidir. Tkincisi ise
kamu hizmetlerinin dagitiminda ihtiya¢ ve yerindelik yerine siyasal ve
ideolojik yakinlik kriterinin 6n plana ¢ikmasidir (Ozkanan ve Erdem,
2014:183; Sroka ve Weinhardt, 2018:33, Ekinci, 2017:78).

Ise yerlestirme ve terfi asamasinda ortaya cikan kayirmacilikta basarili ve
basarisiz ¢alisan ayrimi yapilmadan liyakatsiz personelin daha kolay terfi
aldig1 bir sisteme neden olmaktadir. Sistem daha ¢ok itaat ve sadakat
tizerine oturmaktadir. Sonug olarak adaletsiz bir tercih sistemi olusmaktadir
(Ozkanan ve Erdem, 2014:182) ve bir yozlasma tiirii olarak goriilmektedir
(Sroka ve Weinhardt, 2018:33). Hatta bir yonetim hastaligi olarak da
nitelendirildigi olmaktadir (Tungbilek ve Akkus, 2017:170). Kayirmaciligin
toplum agisindan da zararli oldugu disiiniilmektedir (Jaskiewicz wvd.
2013:121). Kayirmacihgin goriildiigii  isletmelerde Insan Kaynaklar
boliimiiniin bagimsiz hareket etmedigi goriilmektedir. Kisilere yetenek ve
bilgi birikimine gore is verilmedigi, kayrilan kisi ile rekabet halindeki kisinin
isinde terfi almasmin yiikselmesinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir
(Biite, 2011:384). Yapilan ¢alismalarda da kayirmaciigin is tatminini
olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir (Tungbilek ve Akkus, 2017:195).

Kayirmacilik ve yeterligin birlikte uygulandign ara sistemler de
bulunmaktadir. Ancak bu ara sistemler de personel sayisinda artiglara ve
agir1 istihdama vesile olmaktadir. Kamu giiciine sahip olan kisiler bu
giiglerini kisisel ¢ikarlar: i¢in kullanmaktadirlar. Bu nedenle kamu yonetimi
hiyerarsisinde iist pozisyonda bulunan kisilerin yiiksek ahlak sahibi olmasi
onemlidir (Ozkanan ve Erdem, 2014:183).

Yonetim literatiiriinde ilk kayirmacilik 6rnegi olarak 1828 ABD Bagkanlik
se¢iminden galip ¢ikan Jackson'un kamuya memur alimi esnasinda yaptig:
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uygulamalar goriilmektedir (Ozkanan ve Erdem, 2014:181; Biite, 2011:385).
Kayirmacilik genelde kamu sektdriinde olmakla beraber 6zel sektorde de
kargimiza ¢ikabilen bir durumdur.

Kayirmacilik ekonomik ve toplumsal agidan zarar vermesine karsin
Diinya’da pek ¢ok iilkede devam etmektedir (Safina, 2014:631). Genelde
gelismis olan iilkelerde kayirmaciigi 6nlemek icin yasal onlemler alinmuis
oldugundan gelismis tilkelerde kayirmacilik gerilemistir, ancak gelismekte
olan {iilkelerde kayirmaciligin devam ettigini soyleyebiliriz (Biite, 2011:384;
Brahms ve Schmitt, 2017:147; Safina, 2014; Snape, 1999). Genelde kisisel
iligskilerin onemli oldugu toplumlarda kayirmanin oniine gecilmesi kolay
degildir (Keles vd. 2011:10). Kayirmacilik, 1997 Asya krizinin en Snemli
nedenlerinden biri olarak goriilmiistiir (Ozkanan ve Erdem, 2014:181).
Kayirmaciligin toplumda yaygin oldugu kanaati de insanlarin hiyerarsik
olarak {ist seviyede tanidigi olmadan is yapamayacagl inancinin
yayginlasarak kayirmaciliga zemin hazirlamakta, kurallarin ve liyakatin
Onemini yitirmesine neden olur (Kurtoglu, 2012:146-147). Kayirmaciligin
artts nedenlerini sosyo-ekonomik ve siyasal cevre ile agiklamakta
mumkiindir (Safina, 2014:631).

3.Kayirmacilik Tiirleri

Kayirmacilik tiirleri asagidaki gibi siralanabilir (Ozkanan ve Erdem,
2014:185; Meydan vd.2010:2).

Sekil 1. Kayirmacilik Tiirleri

Kayirmacihk
y
Adam Kayirmacilig Siyasi Kayirmacilik
\
. 4 \ Q
Newotizm Kronizm Hi ¢
j izme
Patronaj Klientalizm y
Kayirmacihgi
\ Y
Tribalizm Hemsehricilik
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Kayirmacilik adam kayirmaciligi ve Siyasi kayirmacilik olmak iizere ikiye
ayrilir. Adam kayirmacihifl, nepotizm ve kronizm olmak {izere ikiye
ayrilirken siyasi kayirmaciik ise patronaj, klientalizm ve hizmet
kayirmacilig1 olmak tizere {ige ayrilir.

3.1 Adam Kayirmacilig:

Adam kayirmaciligi, hiyerarsik olarak iist seviyede olan kisinin kisisel
iligkilerden dolay1 birini kayirmasi anlamina gelmektedir. Nepotizm ve
Kronizm olmak iizere iki tiirii bulunmaktadir. Nepotizm dogrudan
kabilecilik (tribalizm) ile alakali iken kronizm, hem kabilecilik hem de
hemsericilik ile alakalidir.

3.1.1 Nepotizm

Nepotizm, kayirmaciligin 6zel bir tiirtidiir. Bununla beraber ¢ogu zaman
adam kayirmacilig1 ile karistirilmaktadir (Tungbilek ve Akkus, 2017:170).
Oysa nepotizm sadece akrabalarin kayirilmasini igerdiginden daha dar
kapsamlidir. Biiyiik firmalarin hakimiyeti ile beraber nepotizmin Avrupa ve
gelismis {iilkelerde geriledigine yonelik calismalar oldugu gibi halen canl
bicimde varligimi siirdiirdiigiinii iddia eden yaymlar da bulunmaktadir
(Abdalla et.al. 1998). Nepotizm kelimesinin olumsuz ¢agrisimi Ronesans
devrinde yegenleri icin yetenegine bakilmaksizin {ist diizey yegenleri icin
memuriyet arayan papa ve rahiplere kadar uzanmaktadir. Nepotizm
kelimesi de Latince “Nepot” (Yegen) kelimesinden tiiremistir ve
ginimiizde de ayni kurum iginde yakinlarin istihdami anlaminda
kullanilmaktadir (Abdalla et.al. 1998:555; Biite, 2011:386; Karahan ve Yilmaz,
2014:126; Tungbilek ve Akkus, 2017:172). Bugiin de Nepotizm kelimesi {ist
diizey yoneticilerin, kurumlarinda calisan se¢iminde yeteneklerinden ¢ok
akrabalik iligkilerine dikkat etmesi anlaminda kullanilmaktadir. Genel
olarak hiyerarsik olarak tist pozisyondaki kisinin akrabalarina 6zel bir
destek vermesi olarak tanimlanmaktadir (Barut, 2015:241). Nepotizm;
bireyin ise alim siireci, terfi, daha uygun calisma kosullarinin saglanmasi,
kendi yeterliliklerine bakilmaksizin yonetimle ilgili yakin iliskilerinden
dolayr iltimash davranilmasi, haksiz bigimde ilerlemesi olarak da
tanimlanabilir (Karahan ve Yilmaz, 2014:126). “Kollama”, “Iltimas” ve
“Torpil” kavramlar1 ile esanlamlidir. Nepotizm ile miicadele amaciyla
Brezilya’da 2008 yilinda Federal Yiiksek Mahkeme yasama, yiiriitme ve
yargl erklerinde akraba kayirmacii§i yasaklanmistir (Barut, 2015:242).
Nepotizmin pek ¢ok olumsuz yam bulunmaktadir. Firmada gesitli gruplar
arasinda catismalarin yasanmasina, Kkaliteli yoneticilerin yetismemesine,
orgiitsel baghligin zayiflamasina, beseri sermayenin gerilemesine vesile
olmaktadir (Karahan ve Yilmaz, 2014:128). Aile firmalarinda olumlu yonleri
de mevcuttur. Pek ¢ok aile firmasinda aile iiyeleri kendilerine ait olmayan
igleri de tistlenmekte ve fedakarlikta bulunabilmektedir (Karahan ve Yilmaz,
2014:128).

Nepotizmin olumlu ve olumsuz yonleri de bulunmaktadir (Abdalla,
1994:61). Nepotizm sayesinde yoneticiler ihtiya¢ duyduklar1 kendilerini
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adamis personel ihtiyacini arastirma maliyetlerine (arama, se¢me, sinama
vs.) katlanmadan karsilayabilirler (Ekinci, 2017:79; Abdalla, 1998:556).
Nepotizm sayesinde firmada bir aile ortam1 olusturulabilir, benzer degerlere
sahip kisiler birlikte ¢alisma imkani bulurlar ve olusan sicak ¢alisma ortami
firmada verimlilik artisina neden olabilir. Diger bir fayda ise nepotizm ile
¢alisanlarin orgiite baghliklarinin artmis olmasi ve normal bir ¢alisandan
daha fazla c¢aba harcamalaridir (Abdalla, 1994:61) ve caligsanlarin bagka
firmalara transfer olma ihtimalleri ¢ok daha diistiktiir (Ekinci, 2017:79).

Nepotizm ve kayirmaciligin olumsuz yonleri daha fazla dikkat ¢ekmektedir
(Karahan ve Yilmaz, 2014:127). Oncelikle nepotizm kayrilan kisi haricindeki
calisanlarin adil olmayan bir durumla karsilastiklarmi diisiinecek, giiven
eksikligi duyacak, is tatmini azalacak, orgiitsel baghliklar1 zayiflayacak ve
verimlilikleri diisecektir (Biite, 2011:384; Karahan ve Yilmaz, 2014:130, Keles
vd. 2011:10; Tungbilek ve Akkus, 2017:171). Kayurilan kisi diger ¢alisanlar ile
uyumlu degilse ve hatta isinin gerektirdigi yeterliliklere sahip degilse bu
sorun daha da siddetlenecektir (Kiechel, 1984). Isten ayrilmalar artacak,
isglicii devir hiz1 yiikselecek, eski calisanlar firma aleyhine soylemlerde
bulunacaklardir.  Ornegin; Rusya’da nepotizm ve kayirmacilik
uygulamalarindan rahatsiz olan ¢ok sayida bilim adami: Avrupa ve ABD’ye
go¢ etmeyi tercih etmis, beyin gocii yasanmistir (Safina, 2014:633). Firma
kaliteli calisan bulmakta ve firma iginde kaliteli eleman yetistirmekte
zorlanacaktir (Karahan ve Yilmaz, 2014:128; Keles vd. 2011:11; Sroka ve
Weinhardt, 2018:34; Tungbilek ve Akkus, 2017:176). Firmada aile mensubu
kisiler ile digerleri arasinda gruplasmalar meydana gelebilecektir (Tungbilek
ve Akkus, 2017:175; Jaskiewicz vd., 2013:123). Kayirilan kisi ise elde edecegi
odiiller, terfi ve yiikselmelerin kendi ¢cabasindan mi1 yoksa aile iligkilerinden
mi kaynaklandigma emin olamayacak ve vicdan meselesi yapabilecektir
(Tuncbilek ve Akkus, 2017:174). Ustelik aile ici catismalar da firmamn
ortamina olumsuz yansiyabilecektir (Abdalla, 1994:61, Karahan ve Yilmaz,
2014:128; Jaskiewicz vd, 2013:123). Diger yandan firmalarda goriilen
nepotizm uygulamalarinin  yaygmligi demokrasinin = gelismesini ve
ekonomik kalkinmayi yavaglatan uygulamalardir (Tungbilek ve Akkus,
2017:170; Safina, 2014).

Nepotizmin olumsuz yonlerinin agir basmasma ragmen sik olarak
goriilmesinin nedeni firma yoneticilerinin vekalet sorununu ¢6zmelerine
yardimcr olarak nepotizmi gormeleridir (Ekinci, 2017:79). Firma icinde
asiller (firma sahipleri) ile vekiller (yoneticiler) arasinda ¢ikar gatismalari,
amag farkliliklar1 bulunabilir (Dilek, 2017:257). Nepotizm sayesinde asiller
ve vekiller arasindaki amag farkliliklart minimize edilecektir. Firmalar kii¢iik
boyutlu aile isletmesi iken nepotizm sik goriilmekle (Tungbilek ve Akkus,
2017:172; Jaskiewichz wvd, 2013:121) beraber firmanin biiylimesi ve
kurumsallasmas: ~ durumunda nepotizm uygulamalarinin  azaldig:
gozlenmektedir. Firmamn kurumsallagsmasi i¢in nepotizm yerine liyakat
sahibi calisan se¢imine yonelmesi gereklidir. Firma kiiciik iken kalifiye
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calisan ihtiyaci1 bulmakta zorluk cekerken (Abdalla, 1998:556) firma
bliytidiigiinde daha rahat ¢alisan bulma imkanina kavusan firma nepotizm
uygulamalarini rafa kaldirabilecektir.

Nepotizm uygulamalarinin olumsuz yonlerinin daha agir basmasi nedeniyle
ABD firmalarinda nepotizm karsit1i uygulamalarin ve yasalarmm 1960l
yillardan itibaren goriildiigii bilinmektedir (Abdalla, 1998:557). Firma
icindeki sosyal aglarin kotiiye kullanilmasimi engellemek icin anti nepotizm
politikalarmin uygulanmas1 gerekmektedir (Sroka ve Weinhardt, 2018:35).
Nepotizm karsiti yasalar ve uygulamalar daha sonra Avrupa ve diger
tilkelerde yayginlasmistir. Genelde gelismemis olan ({ilkelerde sosyo-
kiiltiirel, ekonomik, egitim ve siyasi nedenlerden &tiirii nepotizm goriilebilir
(Abdalla, 1994:62). Bununla beraber nepotizmi tamamen ortadan kaldirmak
miimkiin olmayabilir, ancak Orgiitsel seviyede kontrol altina almak
miimkiindiir (Sroka ve Weinhardt, 2018:33). Nepotizmin kontrol altina
alinmasi i¢in de yoneticilerin ilke, yasa ve liyakat usullerine saygi duymasi
ve bu konuda bilingli olmas1 gereklidir (Tungbilek ve Akkus, 2017:171).
Aytar ve Ozdasgh (2018), yaptiklar aragtirmada yoneticilerin kayirmaciliga
olumlu yaklasmadiklarini ortaya ¢ikarmaistir.

3.1.2 Kronizm

Es-dost ve samimi arkadas kayirmaciligi olarak nitelendirilmektedir.
Cambridge tiniversitesi Ogrencileri arasinda “yakin arkadas” anlaminda
kullanilan “crony” kelimesinden tiiretilmistir (Keles vd. 2011:10). Kabilecilik
(tribalizm) ve hemsericilikle yakindan alakalidir. Orgiitiin toplumsal gevre
ile olan iliskilerinde ayni okulda okumus olmak, ayni yoreden olmak, ayn
siyasi ¢evreden gelmek gibi Ol¢iilerin 6ne ge¢mesi, evrensel Olgiilerin geri
plana atilmasi kabilecilik (tribalizm) olarak adlandiriimaktadir (Ozkanan ve
Erdem, 2014:184). Hemsericilik ise ayn1 yoreden olan kisilerin kayirilmasidir
ve Tiirkiye’de yaygin olarak goriilen bir kayirma tiiriidiir. Kayirmanin bir
tlirli olan kronizm’de kayirilan kisi ile kayiran kisi arasinda ¢ok eskiden beri
siiren tanisma veya siyasi tercihe yakinlik gibi iligkiler bulunmaktadir. 1946
yilinda ABD bagkani Roosevelt'in liyakati siipheli olan kisileri kamu
kurumlarina atanmas: Kronizm olarak nitelendirilmistir (Biite, 2011:387).
Kronizm de aynen nepotizm gibi firmalarda c¢alisanlarin moral
motivasyonlarin1 bozmakta, kendilerine giivenlerini azaltmakta, Orgiitsel
baglhiliklarinin azalmasina ve verimliliklerinin diismesine neden olmaktadir
(Safina, 2014). Ayrica tamidiklar: oldugu i¢in isinde yiikselen bir kisi, ¢alistigt
kuruma veya kamuya daha diisiitk oranli hizmet sunabilmektedir (Akgin,
2018:1334).

3.2. Siyasi Kayirmacilik

Siyasi kayirmacilikta kayiran kisi ile kayirilan kisi arasinda siyasi goriis
benzerlikleri bulunmaktadir. Hiyerarsik olarak iist seviyede bulunan kisi
kendisi ile aym siyasi goriise sahip, ayni siyasi partiye oy veren kisiyi
kayirmaktadir. Patronaj, klientalizm ve hizmet kayirmacilif1 olmak {izere iig
farkl tiirti bulunmaktadir.
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3.2.1 Patronaj (Bossizm)

Siyasi bir partinin iktidara geldikten sonra {iist diizey biirokratlary,
miistesarlar1 gorevden alarak yerine kendi siyasi goriisiine yakin kisileri
atamalaridir. Bu atamalar esnasinda nepotizm ve kronizm uygulamalar1 da
goriilmektedir. Az gelismis toplumlarda patronaj uygulamalaria daha ¢ok
rastlanmaktadir (Kurtoglu, 2012:145). Patronaj uygulamalarinda ehil kisiler
kamu yonetiminden uzaklasmakta (Ozkanan ve Erdem, 2014:194) ve
devletin devamlilig: ilkesinin hayata gecirilmesinde sikintilar meydana
gelmektedir. Bu atamalarda liyakat olmadigi durumlarda kamu
hizmetlerinin kalitesi diismekte, biirokratlar tecriibe kazanincaya kadar
sistemde tikanukliklar s6z konusu olmaktadir. Asir1 patronaj siyasi
yozlasmanin bir tiirii olarak kabul edilmektedir ve Kamu Iktisadi
Tesekkiillerine (KIT) ihtiya¢ olunmadig1 halde eleman alinmasi patronajin
bir Ornegidir (Bayrakgi, 2000:137). 2002 yilindan sonra gerceklestirilen
basarili 6zellestirme uygulamalar1 patronaj ihtimalini oldukga diistirmiistiir
(Dilek, 2017:354-355).

3.2.2 Klientalizm

Kamuda bulunan mevcut kaynaklarin ve rant olusturacak zenginliklerin
ihaleler, oOzellestirmeler yoluyla arkadas cevresi ve siyasi yandaslara
dagitilmasidir. Kamuda ise yerlesme, devletin himayesine sigmnma,
ihalelerde kazanma gibi unsurlar karsiliginda siyasilere oy atma davranis:
klientalizm’dir. Iktidardan segmen kesimlerine yonelik kayirmaciliga
klientalizm denmektedir (Barut, 2015:244). Kavram, siyasi liderler (partiler)
ile onlara oy verenler (se¢menler) arasindaki karmasik yapiyr ifade
etmektedir (Cuhadar, 2017:684;, Kurtoglu, 2012:146). Siyasi otoritenin
iktidarda kalmak ugruna se¢menlere ayni ve nakdi yardimda bulunmasi
olarak nitelendirmek miimkiindiir. Segmenler de bunun karsiliginda minnet
duyarak secimlerde oylarini kullanmaktadir. Aslinda bu durum se¢gmenin
miyoplugundan da kaynaklanabilmektedir, ¢iinkii kisa donemde uygulanan
klientalist ve popiilist uygulamalar ileride biitge agiklarina neden
olabilmektedir. Uzun dénemde devlet biitce aciklarmmi kapatabilmek igin
genislemeci para politikalarina bagvurursa enflasyon da ortaya
¢ikabilmektedir (Dilek, 2017:403). Keefer (2007) genellikle yeni demokrasiye
gecmis  rejimlerde  hiikiimetlerin  klientalist uygulamalar1  tercih
edebildiklerini belirtmistir. Ancak gelismis toplumlarda da diisiik oranda
bile olsa klientalist uygulamalar goriilmektedir (Kurtoglu, 2012:145). 1946
yihinda ilk ¢ok partili secimini gerceklestiren Tiirkiye’de 21. Yiizyilda
Klientalist uygulamalarin son derece azaldig1 gozlenmektedir.

3.2.3 Hizmet Kayirmacilig1

Siyasi iktidara gelenler genelde kendisine daha fazla oy atilan bdlgelere
daha fazla hizmet gotiirme egilimindedir. Siyasi iktidara az oy atan bolgeler
kamu hizmetlerinden daha az yararlanmaktadirlar. Hizmet kayirmaciligi da
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bir kamusal yozlagsma tiirti olmakla beraber toplum tarafindan fazla
elestirilmemektedir. 2002 yili 6ncesinde Tiirkiye’de sik goriilen ve hatta
toplum tarafindan kabullenilen bir yozlasma tiiriidiir (Bayrakgi, 2000:137).
Siyasal iktidar hizmet kayirmacilig1 yaparak bir sonraki se¢cimde de tekrar
basa gelmeyi garanti etmek istemektedir. Boylece ilk bakista bolge halkinin
ihtiyaglarinin karsilanacag disiiniilebilir, ama kamu hizmetleri belli
bolgelerde yogunlasir, diger bolgelere gerekli yatirimlar yapilmayabilir. Bir
tilkenin bolgeleri arasinda kalkinma farkliliklar1 olusabilir, kamu kaynaklar:
etkinsiz bi¢gimde kullanilmis olur (Aktan ve Dileyici, 2006:20).

4. Islam Dinine Gére Kayirmacilik

Islami literatiirde dogrudan ve sadece kayirmaciligi ifade eden bir terim
yerine hem miispet ve hem de menfi yonleri olan “araciik” anlamina gelen
“sefaat” kavrami kullanilmistir. Kur’an-1 Kerim’'de “giizel aracilik” anlamina
gelen ve tesvik edilen “sefaat-i hasene” ve “kotii aracilik” anlamina gelen
“sefaat-i seyyie” kavramlar1 kullanilmistir.(Nisa 4/85)

“Kim iyi bir iste aracilik ederse (sefdat-i hasene), ona onun sevabindan bir
pay vardw; kim de kotii bir seyde aracilik yaparsa (sefdat-i seyyie), ona o
kétiiliikten bir hisse vardir. Allah, her seyin karsiliini verir.”

Sefaat kavrami aynen terimlesmis ve literatiirde kullanilmistir. Bununla
birlikte Sefaat kavraminin akait (inang) ile ilgili yonii de bulundugu i¢in son
donemlerde kavram ayrismasi gergeklesmis ve “aracilik” anlamini ifade
etmek tiizere “visate” terimi hukuki ve siyasi bir kavram olarak tercih
edilmistir. Sadece kayirmacilign ifade etmek {izere Osmanli-Islam
hukukunda “iltimas” terimi kullanilirken Arapga literatiirde “mahstibiyye”
kavrami kullanilmaktadir ki bu kavram yetkin olup olmadigina bakmadan
gorev ve imkanlarin verilmesinde kisinin “haseb”ini yani etkinligini
kullanmasini ifade etmektedir.

fltimas: Kayirmacilik genellikle ahlaki bir terim olmakla birlikte hukuk ve
iktisadi hayata etki eden yonleri de bulunmaktadir (Bozkurt, 2000:54). Islam,
hakki olmadig: halde bir seyi elde etmek veya bir sorumluluktan kurtulmak
icin aracilar kullanmay1 ve aracihik yapmay1 “sefaat-i seyyie” olarak
tanimlamistir ve bunu bagka birinin hakkini gasp etmeye sebep olacagindan
kul hakki yeme olarak kabul etmis ve yasaklamistir (Hadislerle Islam, I,
540). Hem Kuran-1 Kerim hem de siinnet, kayirmacilig: (iltimas) kabul
etmemekte ahlaki ve hukuki agidan yanlis kabul etmektedir.

Islami ilimlerde iltimas &rnekleri genellikle yargi alaninda adaletin
gerceklesmesine engel olmas: yoniiyle ele alinmistir. Bununla birlikte kamu
gorev ve sorumluluklarmin dagitiminda da siklikla s6z konusu
edilmektedir. Islam gorev ve sorumluluklarin liyakat esasina gore
verilmesini emretmis bunun aksinin zuliim olacagim ifade etmistir. Kur'an-1
Kerim'de sdyle buyrulmaktadar:
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"Allah, size, emanetleri mutlaka ehline vermenizi ve insanlar
arasinda  hiikmettiginiz ~ zaman adaletle  hiitkmetmenizi
emrediyor." (Nisa, 4/58)

Nisa siiresinde “Allah (cc) emrediyor” tarzinda sdylenmesi bu emrin ¢ok
onemli oldugunu gostermektedir (Eroglu, 2015:20).

Peygamberimiz gorev verilirken liyakat esasiin gozetilmemesini kiyamet
alameti saymuistir. Bir hadiste sdyle buyrulmustur:

Birisi “Yd Rasulallah kiyamet ne zaman kopacak” diye sorunca Peygamberimiz
soyle buyurmustur “gorevler ehil olmayan kimselere verildiginde” (El-Buhari,
Mlim, 2)

Kayirmacihigim tersi liyakattir. Isler ehil kimselere degil de iltimas ve adam
kayirmaya dayali olarak liyakatsiz kisilere verildiginde bu isleri {iistlenen
kimseler islerini diizgiin yapamayacaklar1 i¢in mal ve hizmetlerin eksik
yapilmasina ve insanlarin magdur olmasmna ve toplumsal huzursuzluga
sebebiyet vereceklerdir. Islerin ehil kisilere verilmesi adalet ve hakkaniyet,
ehli olmayan kimselere verilmesi ise zuliim ve haksizliktir. Sosyal, idari,
iktisadi kurumlarin zuliim ve haksizlik ile varliklarimi basarili bir sekilde
devam ettirmeleri ve verimli sonuglar almalar1 ¢cok zordur. Hz. Muhammed
(SAS) de Medine'ye gog ettikten sonra ticari ve ekonomik hayatta egemen
olan toplulugunun Yahudileri kayirmasinin oniine gegmek amaciyla kanuni
diizenlemelere gitmis, ticari hayatta tekelciligi yasaklamistir (Yigitoglu ve
Goregen, 2018:249). Kuran-1 Kerim’de temel hak ve ozgiirliiklerde esitlik
ilkesine dikkat edilmesi, devlet gorevlerinin ise liyakat sahibi kisilere
verilmesi emredilmistir (Saglam, 2017:40).

Islam, kisilerin dogustan hiir ve esit oldugunu kabul eder. Insanlar; zeka ve
yetenek gibi bazi farkliliklara sahiptir, ancak bu 6zellikler kanun oniinde
digerlerine gore kayirilmasina veya haksiz menfaat elde etmesine yol
agmamalidir. Bu nedenle de Islam toplumlarinda kast veya siniflar
bulunmamaktadir (Tabakoglu, 2013:261-262). Kayirmacilik ise Islam
ekonomisinin adalet ilkesine aykir1 bir kavram olarak diistiniilebilir.

Kayirmaciligm bir diger unsuru ise devletin bazi kisi ve gruplara tekelci
yapt kurma izni vermesidir ki bu durumda kisiler haksiz kazang elde
edeceklerdir. Islam ekonomisi gelirin ve imkanlarin sadece mutlu bir
azinhigin, aristokrat bir sinifin elinde toplanmasina kargidir, diger bir deyisle
ekonomide belli kesimlerin kayirilmasina karsidir (Eskicioglu, 1979:28).
Islam dinine gore kisinin kazanci ancak helal yolla calismasinin, emeginin
karsiligidir. Bunu da Necm Stiresi (39) “Insan igin ancak ¢alistig1 vardir”
belirtmektedir. Yani insan ¢alismasi disinda kayirma veya baskalarinin
kendisini kollamasi ile kazang elde edemez. Bu yiizden halka, topluma ait
mal ve hizmetlerin kullanim ve paylasiminda tekel olugsmasma ve belli
ziimrelerin elinde toplanmasina karsi ¢ikmistir. Bu imkanlarin tiim toplum
tarafindan esit bir sekilde kullanilmasini istemistir. Bunun en ¢ok bilinen
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Ornegi savasta ele gecirilen ganimet (fey) mali arazilerin hukuki statiileridir.
Allah Tedld bu mallarin ele geciren miicahitlere dagitilmas: yerine
Miisliiman toplumun ihtiyag sahiplerinin istifadesine imkan verecek sekilde
devletin elinde kalmasim istemis, “... sadece zenginler arasinda el degistiren
bir varlik olmamas1 ...” (Hasir, 59/7) gerektigini ifade etmistir. Boylece
toplumda bir sinifin nesiller boyu devam edecek sekilde kayrilmasina karsi
cikmuistir.

Devlet gelirlerinin tiim toplumun kullanimina sunulacak sekilde
diizenlenmesi Islam ekonomisinin temel &zelliklerinden birisidir. Sadece
belli gruplar ve aileler arasinda paylasilmasina neden olabilecek sekilde
kayirmact uygulamalar uygun goriilmemistir. Ornegin; Peygamberimiz Hz.
Muhammed (SAS) Medine pazarinin kurulmasi esnasinda esnafin sabit
koseler elde etmesini, ¢adir ve bina insa etmesini yasaklamistir. Bunun
nedeni Pazar yerinin giizel yerlerinde sabit yer edinen esnafin haksiz yere
kazang elde etmesini engellemektir. Bu nedenle de ¢adir ve bina insa eden
esnaf kayirilmamis ve insa ettikleri ¢cadir ve binalar yikilmistir (Kallek, 1989).
Osmanli devletinde de tekelci egilimleri onlemek amaciyla piyasalar devlet
tarafindan denetlenmistir. Islam ekonomisine gore devlet eksik rekabet
kosullarinda (tekel, oligopol piyasalari) fiyatlara miidahale edebilir. Bunun
yapilmamasi tekelci ekonomik yapilarin kayirilmasi ve haksiz kazang elde
etmelerine g6z yumulmas: anlamina gelmektedir. Osmanli’da narh
uygulamasi getirilmis ve isin zorluguna gore %10 ile %20 arasinda esnafa
kar pay1 bigilmistir (Tabakoglu, 2013:196-199).

Maddi kazang sebebi olan devlet vazifelerine gorevlendirilen kisilerde
liyakat &ncelikli sarttir. Zira Islamiyet'in yonetim ilke ve kurallarindan bir
tanesi de isin liyakat ve ehliyet sahibi kisilere verilmesidir (Eroglu, 2015:18).
Islam ekonomisinde devlete ait fonlarin etkin bicimde degerlendirilmesi igin
isin ehil kigilere verilmesi gerekmektedir (Mevdudi, 2014:353). Bu yiizden
Peygamberimiz sahabeye gorev verirken onlarin liyakatlerini goz oniinde
bulundurarak gerekli vasiflar1 tasiyan akrabalarina gorev verirken
tasimayanlara ise gorev vermemistir. Hz. Ali'yi Yemen'e askeri bir birligin
komutani olarak gorevlendirirken (Ibn Hisam, IV, 277) Hz. Abbas'in oglu
Fadl'a zekdt memurlugu gorevini vermemistir. (Miislim, Zekat, 167)
Liyakati sebebiyle yeni Miisliiman olmus Halid b. Velid'e ordu komutanhg:
ve zekat memurlugu gorevi vermistir (El-Buhari, Megazi, 44). Hz.
Muhammed (SAS), Kabe'nin anahtarmi miisrik olan Osman B. Talha'ya
isinin ehli olmasi nedeniyle geri vermesi de Islam’m isin ehline verilmesine
ne kadar onem verdigini gosteren bir diger vaka olarak anlatilmaktadir
(Saglam, 2017:48). Hz. Muhammed (SAS)Yin bizzat nepotizmin
olumsuzluklarini ifade eden sozleri de mevcuttur. Ornegin; “Her kim
Miisliiman oldugu halde bir ise taridig1 veya akrabasi nedeniyle yerlesirse o
kisi Allah’s, peygamberi ve toplumu kandirir” (Ali, 2010:699).

Islam hukukunda Peygamberimizin yakinlarmna zekat verilmenin yasak
olmasi ve onlarin zekat toplama gorevi olan “amil: zekat memuru” olarak
gorev verilmemesi konusunun kayirmacilikla ilgisi vardir. Genellikle krallar,
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devlet bagkanlar1 kendi yakinlarimi ekonomik getirisi olan gorevlere tayin
ederler. Boylece onlar1 hakli haksiz kollamis olurlar. Bazen goéreve getirilen
kisiler liyakatli oldugu i¢in isler yolunda giderken, liyakatsiz gorevliler pek
¢ok probleme de sebep olurlar. Kuran-1 Kerim’de de malin zenginler
arasmda dolagmamasi, sermayenin tekellesmemesi gerektigi
belirtilmemektedir (Habergetiren, 2015:500). Selcuklu devletlerinde Tkta
babadan ogula ge¢mekle beraber, ogulun babasi kadar liyakatli olmamas;,
saltanat kavgalarinda ikta sahiplerinin tuttugu tarafin kaybetmesi gibi
durumlarda ikta geri alinmaktadir (Tabakoglu, 2013:148).

Kayirmaciliga [slam'in  menfi yaklasimini insana bakis agisindan
degerlendirmek miimkiindiir. Islam dinine gére insan kendi cikarint
diisiinen birey yerine digerkam yani toplumun diger bireylerini de diisiinen
birey olmalidir. Bati1 toplumlarinda ise Homo-Economicus yani kendi
menfaatini diistinen bencil birey s6z konusudur (Dilek vd. 2017). Bencil
birey, hak etmedigi goreve getirilip menfaat saglamayr mesru gorebilir,
ancak Islami insan liyakati ve ehliyeti olmadig1 goreve getirilmenin
toplumun diger bireylerine zuliim oldugunun farkinda olacaktir. Islam dini
liyakati ve ehliyeti olmadig1 halde menfaat amaciyla bir goreve talip olmay1
hos karsilamamaktadir.

Devlet baskanlarmin yakinlarini ekonomik gorevlere tayin etmeleri
muhalefeti olusturan gruplar igin de iktidar1 yipratmak icin kagirilmayacak
bir firsattir. Devlet bagkanini bu yolla tenkit eder, sosyal huzursuzluklar
daha da koriiklerler. Peygamberimizin akrabalar1 olan Hasimogullar: i¢in
zekatin verilmemesi ve onlarin zekat memuru olarak gorevlendirilmemesi
de boyle bir elestirinin 6niine gecme gayesini icermektedir. (Ozdirek, 2018)
Buna ragmen Kuran-1 Kerim'de peygamberimize atilan iftiralar konu
edinilmistir (Tevbe Siiresi, 57). Bu iftiralarin nedenlerinden birisi de
miinafiklarin  kendilerinin kayirilmasini yani kendilerine daha ¢ok,
digerlerine daha az mal verilmesini istemelerindendir (Eskicioglu, 1979:29).

Halifelerin yaptig1 uygulamalar arasi farkliliklar kimi zaman kayirmacilik
itirazlarina neden olmustur. Ornegin; Hz. Ebu Bekir, Divan’da bulunan
herkese esit licret 6demis ve bunu “tiim Miisliimanlar birbirinin kardesidir”
kaidesine baglamisti. Sonraki Halife Hz. Omer ise Divan’da bulunan herkese
gecmisine gore farkl iicret ddemeye baslamis ve Araplara ozellikle Bedir
savaginda bulunan Araplara kayirdig: iddiasi ile karsilasmistir. Oliimiinden
once herkese esit iicret 6demeye baglayacagini sdylese bile buna firsat
bulamamistir  (Yeniceri, 1984:104-105). Halifeli§i doneminde yakin
akrabalarini idari gorevlere getiren Hz. Osman bu davranisi sebebiyle
mubhalefet tarafindan akrabasimi kayirma ve liyakatsiz kigsileri goreve
getirmesi iddiasiyla agir sekilde elestirilmis ve onun sehit edilmesiyle
sonuglanan bir ayaklanmanin gerekgesi olmustur (Yigit, 2007).

Daha sonra kurulan Tiirk- Islam devletlerinde de liyakat sahibi kisilerin
siyasi ve ekonomik alanlarda séz sahibi olmasina dikkat edilirdi. Islam
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ekonomisinin bir geregi olan liyakat sahibi olan kisilerin fon kullanimi,
devlet yonetimi gibi onemli vazifelere getirilmesine (Mevdudi, 2014:353).
Tiirk- Islam devletlerinde de dikkat edilirdi. Islam geriatine gore isin ehline
verilmemesi vatandasa ve devlete zuliim olarak degerlendirilmektedir
(Tekin ve Okumus, 2018:808). Anadolu Selguklu Devletinde de merkezdeki
yliksek devlet adamlarinin ogullar1 eger liyakatli degillerse babalarinin
iktalarmin nezaretine varis olamiyorlardi. Eger ikta sahibinin liyakatli
olmadigl, zulme veya haksizliga yeltendigi, iyi yonetim sergileyemedigi
tespit edilirse ikta ondan almip liyakatli birine veriliyordu. Boylece ikta
sahiplerinin degistigi ve ekonomik hayatin dinamik hale geldigi
goriilmekteydi (Tabakoglu, 2005:50). Biiyitk Selguklu devletinde de
normalde ikta, babadan ogula ge¢mekteydi. Ancak devlet memurlarina
verilen ikta, ogullarin babalar1 kadar liyakatli olmamalar1 nedeniyle geri
alimyordu (Tabakoglu, 2013:148). Iktalarmn geri alinmasini, Islam y&netim ve
ekonomi sistemine Selguklularin riayet etmesi olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Selguklu ve Osmanli devletlerinde ticari hayatin i¢cinde énemli
rol oynayan Ahilik tegkilatinda da tegkilatin ileri gelenlerin ogullarinin bile
ise cirakliktan baslayarak basarili bigimde egitilmesi yani liyakat sahibi
olmas1 esasti (Tabakoglu, 2005:65). Ahilik teskilatinda giraklar yeterince
uzmanlasmadik¢a yiikselip kendisine ait bir diikkan acamazdi. Osmanl
Imparatorlugu’'nun ~ basarisinda, sinirlarini ~ genisletmesinde  Divan-1
Humayun’da gorevlilerin liyakat usuliine gore secilmis olmasinin Snemli
oldugu Tekin ve Okumus (2018:808) tarafindan belirtilmektedir. 17.
Yiizyilda ise Osmanli Imparatorlugu’'nun gerilemesindeki nedenlerden biri
olarak liyakat ve ehliyet usuliiniin kalkmas: goriilebilir, Ornegin; 18.
Yiizyilda alimlerin kendi ¢ocuklarina makam saglama cabalar1 sonucunda
aile isimleri nedeniyle miiderris olan kisilerden bahsedilmektedir (Erdogan,
2018:695).

Liyakat sahibi olmayan bir kisi dogal olarak eline gegen firsatlar1 iyi
degerlendiremeyecek ve kaybedecektir. Islam ekonomisinde liyakatsiz
kisinin kaybi1 sakincali bir durum olarak ele alinmamaktadir. Her bireyin
firsat esitligine sahip olmasi gerektigi, herkesin kendi kabiliyet ve liyakatinin
geregince basarili olup yiikselmesi esastir. Ancak basarili olan liyakat sahibi
kisiyi engelleyerek esitligi saglamak Islam ekonomisine uygun degildir
(Mevdudi, 2014:166). Devlet vatandaslar1 arasinda firsat esitligini
saglamalidir, zira Islam’a gore kimse zengin bir evde dogmaktan veya iist
yonetimde bir babanin oglu olmaktan dolay1 bir ayricaliga sahip degildir
(Seyyid Kutub, 1993:63). Islam, insanlar arasnda bir sif olusumuna
karsidir. Firsat esitliginden kastedilen 6grenim gorme ve calisma imkam
bulabilmeleri, yeteneklerini gelistirebilme imkani bulabilmeleridir (Seyyid
Kutub, 1993:65). Daha sonra yetenekleri, emekleri nispetinde iist gorevlere
atanmalar1 gereklidir. Islam, sadece ailesi zengin ve toplumun {ist
kademesinden oldugu icin bir gencin Harbiye'ye veya bir is yerine
girmesine sicak bakmamaktadir. Liyakat sahibi kisilere emanetlerin
verilmesi Kuran-1 Kerim’in en 6nemli ilkelerinden biridir.
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[slam Ekonomisinde liyakatin bir unsuru da yoneticinin kimseyi
kayirmamas: ve kimseye haksizlik yapmamasidir. Yonetici kimseyi haksiz
yere vergi vermekten muaf tutmamali, yakin ve akrabalarini korumamal,
kimsenin hakkini da baskasia vermemelidir (Eskicioglu, 1979:29).

Devletin firsat esitligini saglamada en 6nemli gorevlerinden biri de tiim
genglerin kaliteli egitime ulasmasimni saglamasidir. Egitim, vatandaslar
arasinda esitligin saglanmasmna neden olmaktadir (Chapra, 2002:120).
Kaliteli egitim alma konusunda esit sansa sahip olan gengler arasinda
liyakatli ve daha fazla c¢alisanlar on plana c¢ikacak ve islerinde
ylikseleceklerdir.

Islam’da hukuki, siyasi, ekonomik, ahlaki adam kayirma kesin bir sekilde
yanlis kabul edilmis ve yasaklanmuistir.

5. Kayirmaciligin Maliyetleri

Yolsuzluk ve yolsuzlugun bir g¢esidi olan kayirmacilik ortiilii ve gizlidir,
hakkinda somut delil bulmak kolay degildir (Giannnakopoulos,2010:2). Bu
nedenle veri bulmak kolay degildir. Diinya Seffaflik Orgiitii tarafindan her
yil hazirlanan Yolsuzluk algilar1 endeksi ekonometrik c¢alismalarda
kullanilmaktadir. Diinya Seffaflik orgiitii tarafindan hazirlanan yolsuzluk
algilar1 endeksine gore 2018 yilinda Tiirkiye 41 puan alan Tiirkiye 180 tilke
arasinda 78. Siradadir (Transparency international, t.y). Oysa Tiirkiye 2000
yilinda ayni1 endekste 90 iilke arasinda 50. Sirada bulunmaktayd: (Karagoz
ve Karagoz, 2010:11). Bu sonug Tiirkiye'nin 2000 yilindan itibaren yolsuzluk
algilar1 agisindan Diinya {ilkeleri arasindaki siralamasini iyilestirdigini ama
yolsuzluk algilarindaki azalmanin artirilmasi gerektigini gostermektedir.
Kayirmacilik hakkinda ise akademik ¢alismalarda kullanilabilecek verileri
iceren bir endeks bulunmamaktadir.

Uzanlar ve Imar Bankasi, 1990’1 yillarda bankalar, hayali ihracatlar, Ali
Cenani vakasi (Akan,2016), Giines motel, ISKI skandali, Atasehir Belediyesi
gibi pek ¢ok yolsuzluk olayina tamiklik eden Tiirkiye, 2002 yilinda Ak
Parti’'nin iktidara gelisi ile beraber yolsuzlukla miicadele konusunda énemli
adimlar atmaya baglamistir. Tirkiye, 2003 yilinda Uluslararas:
Sozlesmelerde Yabanci Devlet Gorevlilerinin  Riisvetiyle Miicadele
anlagmasini, Avrupa Konseyi'nin Yolsuzluga Dair Medeni Kanun'unu,
Birlesmis Milletler'in ~ Milletleraras1  Orgiitlii  Suglar  anlagmalarin
imzalamistir (Karagoz ve Karagoz, 2010:11).

Islam’da yasaklanan kayirmacihigin ekonomik agidan pek gok olumsuz yam
bulunmaktadir. Bunlardan temel olanlar1 agsagidaki gibi siralanabilir.

1-) Yolsuzluk ve Kayirma iilke kalkinmasini ve ekonomik biiyiimesini olumsuz
etkiler: Yolsuzluk ile kalkinma arasinda negatif yonlii bir iliski cesitli
akademik c¢alismalarca tespit edilmistir (Bayar, 2007:3). Akademik
calismalarin ¢ogunlugu yolsuzluk ve kayirmaciigin ekonomiyi olumsuz
etkileyecegini, ciinkii dogrudan yabanci yatirimlar1 azaltacagim, gelir
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dagilimimi bozacagmi, yoksulluga neden olacagin ileri siirmektedir (Besel
ve Savasan, 2014:75; Karagoz ve Karagoz, 2010:7-8). Az sayida calisma ise
yolsuzluklarin ekonomik biiytime {izerine olumlu etkide bulunacagin ileri
siirmektedir (Karagoz ve Karagoz, 2010:8). Besel ve Savasan (2014) yaptiklar
calismada ekonomik biiylimeden yolsuzluga dogru tek yonlii bir
nedensellige rastlamislardir. Yolsuzluk ve kayirma, gelismekte olan
tilkelerde gelismis {ilkelere kiyasla daha yiiksektir (Karagdz ve Karagoz,
2010:9). Diinya Seffafhik Orgiitii Yolsuzluk Algilar1 2018 sonuglarma gore
Danimarka, Yeni Zelanda, Finlandiya, Singapur, 1sveg, 1svigre, Norveg,
Kanada, Litksemburg, Almanya en diisiik yolsuzluk algilarimin bulundugu
tilkelerdir. Islam iktisad1 da imtiyaz ve kayirmalara kars1 gikmakta, kabiliyet
ve gelir farklilasmasina dayali isboliimiiniin iktisadi faaliyetleri
canlandiracagini, kalkinmay1 saglayacagini ifade eder (Tabakoglu, 1987:247).

2-) Kaywmacilik Milli Giivenligi Tehdit Edebilir: Tirkiye, kayirmaciligin
olumsuz yoniinii yakindan gozlemlemistir. 1980'li yillardan itibaren devlet
icinde kadrolagmaya galigan bir terdr orgiitii (FETO) devlet kurumlari iginde
Ozellikle de ordu i¢inde 6nemli giice kavusmuslardir. Bunu ise devlete sizan
orgiit elemanlarinin kayirmacilik yoluyla bagkalarini devlete yerlestirmesi
(Merkezi sinav sorularini sizdirmak, miilakatta orgiit elemanlarini kayirmak
vb.) yoluyla gerceklestirmistir. Elde ettikleri gii¢ ise dis iilke istihbarat
tegkilatlariin da destegini alarak 15 Temmuz 2015 tarihinde darbe
denemesi yapmalarina, 249 TC vatandasmin sehit olmasina, TBMM'nin
bombalanmasina neden olmustur (Yeni Safak Gazetesi, 10.07.2017). Bu olay
kayirmaciligin asir1 boyutlara ulasmasmin {ilke milli giivenligini tehdit
edebilecegini gostermektedir.

3-) Kayirmacilik, kamu de verimsiz calisanlara neden olabilir: Kayirmacilik 6zel
sektorde de goriilse bile kamu kesimi ile daha g¢ok bagdastirilmaktadir.
Kamu kesiminde kayirmacilik ile kamunun ekonomideki pay: arasinda
dogru yonlii bir iliski bulunmaktadir (Bagdigen ve Dokmen, 2006). Zira
kamu kesiminde istihdam imkéanlar1 arttikca iktidar partileri kendilerine oy
verenleri devlet icinde daha rahat gorevlendirebilir, onlar1 ayricalikli bir ag
icinde bulundugu duygusunu yasatabilirler. Tiirkiye ve Yunanistan'da
patronaj yaygin uygulamalarina (Giannnakopoulos,2010:3) ve klientalizm
uygulamalarina (Meydan vd. 2010; Cuhadar, 2017) sik olarak
rastlanmaktadir. Bagdigen ve Dokmen (2006:25), yolsuzlugun nedenleri
arasinda kamu kesimindeki biirokrasiyi, kamu gorevlilerinin sahip oldugu
tekelci giig, seffaflik ve hesap verilebilirlik Olgiitlerine uyulmamasin
gostermislerdir. Kamu kesiminde liyakat yerine bagka faktorlerin 6n plana
¢ikmasi verimsiz kisilerin ise yerlestirilmesini ve kamu kesiminin verimsiz
calismasma neden olabilir. 2000°li yillarda Ozellestirme uygulamalarin
gerceklestirme gerekgelerinden biri de 6zel kurumlarda kayirmaciigin daha
az goriilmesi ve 6zel firmalarin daha verimli ¢alismasidir (Dilek, 2017). Eski
bakanlardan Mehmet Mogultay “Adalet Bakanlig1 igin bes bin kadro a¢tim,
Bu kadrolar1 ... mi dolduracaktim, Tabii ki kendi parti kadroma tahsis
ettim” soziiyle kayirmaciligy itiraf etmistir (Yeni Safak Gazetesi, 03.01.2007).
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Ozellikle Klientalizm uygulamalarinda siyasi iktidar gereginden fazla
kisinin istihdam edilmesine neden olabilir. 2000'li yillarda &zellestirme
uygulamalarinin gergeklestirilmesinden evvel ¢ok sayida bulunan Kamu
Iktisadi Tegekkiilleri (KIT) halk arasinda arpalik olarak nitelendirilmekteydi
(Bayrakgi, 2000:137) ve ¢alismadan maas alanlara halk arasinda “Bankamatik
memur” ismi verilmekteydi. I[slam ekonomisinde isci; ise bizzat devam
etmek ve belirli miiddet fiilen ¢alismakla yiikiimliidiir (Armagan, 2005:52).

4-) Kayirmacilik, iilke ekonomisini makro agidan olumsuz etkileyebilir: Bankacilik
gibi baz1 kritik sektorlerde gozlemlenen kayirmacilik uygulamalar: tilkede
finansal krizlerin ortaya ¢ikmasina bile neden olabilir. 1990’1 yillarda
Tiirkiye bankacilik sektoriinde 6zel sektore sahip bankalar kredi verirken
banka sahibinin diger kuruluslarini tercih etmis bir nevi kayirmacilik
yapmuiglardir. Kredi verirken kredinin geri 6¢denebilirligi konusunu dikkate
almayinca geri 6denmeyen kredilerle karsilasmis ve bankalar finansal krize
girmistir. Cok sayida kisiden fon toplamas: ve ¢ok sayida kisiye fon
saglamasi agisindan bankalarin zor duruma diismesi sadece bankalar: degil
tim {ilke ekonomisini olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle 1990’1 yillarda
Tiirkiye finansal krizler ile karsilasmistir. Endonezya’da da devlet bankalari
kredi verirken objektif Olgiitlere bagli kalmamas: sonucunda krediler geri
O0denmeyince 1997 yilinda ekonomik kriz meydana gelmistir (Baldemir vd.
2009; Snape, 1999). Ayrica kayirmacilik devletin gelirlerinin azalmasina,
giderlerinin azalmasmma neden olabilir (Bayrak¢, 2000:152). Kamu
ihalelerinde isi daha diisiik maliyetle gerceklestirecek, daha etkin calisan
firma yerine karar vericilere daha yakin olan firmalara is verilmesi devletin
giderlerinin artmasma neden olabilir. Devlet biitcesinin agitk vermesi ise
makro agidan iilke ekonomisini krize stiriikleyebilir. Yurti¢i firmalarda
goriilen kayirmacilik ise yurtdisi piyasalarda basarisizliga ve dis ticaret
aciklarma neden olabilir. Islam ekonomisinde israf 6nemli bir kavramdir ve
israftan vazge¢mek esastir (Armagan, 2005:126-127). Kayirmacilik ve
imtiyazlar ise aslinda kaynaklarin kotii kullanilmasina yani israfa neden
olmakta ve  {ilkenin = makroekonomik  hedeflerine  ulagsmasin
engellemektedir.

5-) Kayirmacilik Ozel sektorde verimsizlige, rekabet giicii kaybina neden olabilir:
Firmada kayirmaciigin goriilmesi diger ¢alisanlarin isyeri performanslarin
olumsuz etkileyecektir. Diger caliganlar, firmada yiikselme imkanlarmin
kisith oldugunu diisiinmekte ve bu nedenle performanslari diismekte ve
baska isyerlerinde galisma imkanlarini arastirmaktadir. Tungbilek ve Akkus
(2017) yaptiklar: calismada kayirmacilik ile is tatmini arasinda negatif iliski
tespit etmislerdir. Biite (2011) kayirmacihigin is stresini artirdigini; artan is
stresinin is tatmini ve motivasyonunu ve orgiitsel baghliklar1 azalttigin,
bunun sonucunda ise igyerinden ayrilma egilimlerinin arttigim tespit
etmistir. Karahan ve Yilmaz (2014) de nepotizmin ¢alisanlarin oOrgiitsel
baghligimi olumsuz yonde etkiledigini ortaya cikarmuglardir. Firmalar
yetenekli ve caliskan elemanlar: firmalarinda tutmayacaklar ve rekabet
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glicleri zayiflayacaktir. Firmalar boylece uluslararasi pazarlarda rekabet
edemeyecekler ve iilke dis ticaret agig1 verebilecektir. Kayirilan bireyler ise is
garantisi nedeniyle kendilerini yenileme ve gelistirme agisindan yeterli
motivasyona sahip olmayacaklardir. Yetenek, bilgi agisindan kendisinden
daha geride olan birinin altinda ¢alismak ta motivasyon kayiplar1 ve verim
kayiplarindan biridir. Makro agidan da iilkeden beyin gogline sebebiyet
verebilir (Safina, 2014). Kayirma, genel olarak zayif firma performansinin
nedenlerinden biridir (Sidani ve Thornberry, 2013:70).

6-) Kaywrmaciik  Gelir  Dagilimini  Bozar: Siyasi  iktidarin  klientalist
uygulamalar1 sonucunda siyasi iktidara yakin olan kesimler zenginlesebilir.
Thaleler, lisans gibi uygulamalar ozellikle bazi is adamlarinin lehine
isleyebilir. Cikar gruplari, devlet tarafindan suni olarak ortaya ¢ikarilan
rantlar1 elde etmek igin arayis i¢ine girerler. Rant kollama faaliyetlerinde
basarili olan ¢ikar gruplarinin gelirleri toplumun diger gruplar1 aleyhine
artacaktir. Kayirmacilik, toplumda siniflar arasinda ayrismay: artirir ve
siniflar arasinda nefretin olusmasina neden olur. Kayirmacilik, maddi
imkanlarin birkag kisinin elinde toplanmasina, piyasalarda tekelci yapilarin
ortaya ¢ikmasina vesile olur. Islam ekonomisinde ise kaynaklarin az sayida
kisinin elinde toplanmamasi esastir.

7-) Kayirmacihik Firmammn Hatalarim Gormesini Engeller: Kayirilarak firmada
tist noktalara gelen bireyler kendilerini kayiran kisilerin yaptiklar: hatalar:
gormemezlikten gelirler. Eger yasal olmayan isler yapildiysa delilleri
karartmaya bile calisabilirler (Tungbilek ve Akkus, 2017:174). Yoneticileri de
bu hatalar konusunda uyarmazlar ve firmanin iist yonetimi béylece hatalar1
goremeyebilirler. Firmanin {ist yonetiminde bulunan kisilerin hatalarinin
goriilmemesi ise firmanin basarisiz olmasma rakip firmalar karsisinda
geriye diigmesine neden olmaktadir. Islam dinine gore tasvip edilen yonetim
anlayis1 aldig1 kararlar istisare eden, Kuran ve siinnet yolundan ¢ikmayan
yonetimdir (Mevdudi, 2014:174).

6. Kayirmaciligi Onlemenin Yollart

Kayirmacihigim Islam dininde yasaklandigimi ve ekonomi agisindan da
maliyetleri oldugunu gordiik. Bu durumda kayirmaciligin onlenmesi
gerektigi ortaya ¢tkmaktadir.

1. Kamu Kesiminin Ekonomideki Payini Azaltmak: Kayirmaciik, kamu
sektoriinde Ozel sektorden daha c¢ok goriilebilir. Zira firma sahipleri
kayirmaciik sonucu liyakatsiz kisilerin firmada istihdam edilmesinin
maliyetlerinin farkindadir ve bu nedenle miimkiin oldugunca kayirmacilig
onlemeye calsirlar. Kamu kesiminin ekonomideki payr arttikca, kamu
kesiminde istihdam imkanlar1 arttikca kamu kesimindeki kayirmacilik da
artacaktir. Yolsuzluk ve kayirmacihigr etkileyen onemli faktorlerden biri
kamu kesiminde {icret seviyesinin yiiksekligidir. Kamu kesiminde {icret
seviyesi arttikca kayirmacilik ta artacaktir (Bayar, 2007:8; Monte ve Papagni,
2001; Mo, 2001). 21. Yy basindan itibaren Tiirkiye’de kamu kesimi, 6zel
sektoriin yapabilecegi islerden 6zellestirme yoluyla ¢ikmaya ve bu sektorleri
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bagimsiz denetleme diizenleme kurumlar1 aracihgiyla diizenlemeye
baglamistir. Bu sekilde kamu kesimi; saglik, egitim gibi alanlara yogunlasma
imkani bulmus, kamu kesiminde kayirmacilik ve yolsuzlugun azalmasi
saglanmaya ¢alisilmistir.

2. Kurumsallasmay: saglamak: Ozel sektorde nepotizm ve benzeri
kayirmaciligin oniine ge¢mek icin firmalarin kurumsallasmasini saglamak
ise yarayacak ¢Oziim yollarindan biridir. Firmalarin aile sirketlerinden
kurumsal hale getirilmesi, profesyonel yoneticilerin is basina getirilmesi
zaman alabilmektedir. Firmalarda is siireclerinin kisilerden bagimsiz hale
getirilmesi, performansa dayali olarak firma icinde yiikselmelerin ve ise
almamnin gergeklesmesi gerekir.

3. Ahlaki, Etik, Mesleki Egitim: Kayirmacilik, Islam dinine gore yasaktir ve igin
ehline verilmesi esastir. Bu nedenle kayirmaciliga karsi biling olusturmak
tizere Is Ahlaki ve FEtik, Din Kiiltiirii ve ahlak egitimlerinin
yayginlastirilmas: ve toplumun bu konuda egitilmesi yararli olacaktir.
Toplumda Islami degerlerin hakim olmasi yolsuzlugu énleyecektir. Ayrica
kayirmaciigin zararlari, kurumsallasmanin gerceklestirilmesi agisindan
Isletme  Yonetimi, Insan  Kaynaklar1  Yonetimi  egitimlerinin
yayginlastirilmas: gerekmektedir. Bayhan (2002:12) toplumda egitim
araciigiyla  demokrasi  kiltiiriinti  yerlestirmenin ~ kayirmaciligin
onlenmesinde etkili olacagimi ifade etmektedir. Tiirkiye’de lisans
seviyesinde verilen ekonomi egitimlerinde yaygin olarak Homo Economicus
birey kavrami Ogretilmektedir. Ancak sadece kendi fayda ve karmi
maksimize etmeyi planlayan ¢ikarci ve bencil Homo economicus birey Islam
dininin ahlak ve etik degerleri ile uyusmamaktadir (Dilek vd. 2017). Kendi
¢ikarmi diisiinen Homo Economicus birey, kayirmaciliga olumsuz bakis
agisina sahip olmayabilir. Bu nedenle Homo economicus birey kavraminin
yerine Homo Islamicus birey kavramimin da ekonomi egitiminde yer almasi
gerekmektedir. Osmanli Imparatorlugu zamaninda hakim esnaf teskilati
olan ahilikte bir giragin yiikselmesi igin mesleki ve ahlaki agidan egitimini
tamamlamasi sart olarak goriilmekteydi.

4. Ise alma ve yiikselme siireclerinde seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanmast:
Yapilmamasi igin ozellikle kamu kurumlarinda ise alma ve yiikselme
stireclerinde seffafligin saglanmasi gerekmektedir. Seffafligin olmadig:
ortamlarda yolsuzluk ve yolsuzlugun bir tiirii olan kayirmacilik daha yogun
yasanmaktadir (Bagdigen ve Dokmen, 2006:25). Tiirkiye’de KPSS tipi
merkezi smavlar kayirmaciligin énlenmesi igin kullamilmaya ¢alisilmis ama
FETO'niin merkezi smavi hazirlamakla gorevli kuruma sizmasi sonucu
basarisiz olmustur.

5. Ekonomik Ozgiirliiklerin Artirimasi: Kayirmacilik ve yolsuzluk daha ok
ekonomik  Ozgiirliiklerin ~ bulunmadigi,  devletin  piyasalara agir
miidahalesinin bulundugu ortamda meydana gelmektedir. Devlet
biirokrasisinin artmasi, girisimcilerin ig yapmasinin zorlagmas: yolsuzluk ve
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kayirmay1 artirmaktadir (Konu ve Ata, 2016: 196). Bu agidan miilkiyet
haklarmin gilivence altina alinmasi, serbest ticaret ortaminin saglanmasi,
devlet regiilasyonlarinda asirtya kagirmamasi dnemlidir. Zira kamunun asir1
miidahalesi, politikacilarin ve biirokratlarin rant kollama pesinde kosan
gruplarla anlasmasina neden olabilir (Dilek, 2017).

Sonug

Kayirmacilik, yolsuzlugun bir tiiriidiir. Ise alma; iste yiikselme, ihale alma,
devletin hizmet getirme vb. siireclerinde akrabalik, ayni siyasi goriise sahip
olma, tamidik olma gibi faktorlerin etkili olmasidir. Kayirmacilik sonucunda
yeterli olmayan kisilerin istihdam edilmesi, kayirilan disindaki ¢alisanlarin
orglitsel baghliklarinin zayiflamasi, motivasyonunu kaybetmesi, verimlilik
kayiplarmnin yasanmasi, kayirilan kisinin de kendisini gelistirmek ve
egitmek icin yeterli motivasyona sahip olmamasi, firmalarin rekabet giictinii
kaybetmesi gibi olumsuzluklara neden olmaktadir. Islam dini agisindan da
yapilacak isin ehline verilmesi, kayirmanin olmamasi esastir. Ayrica devletin
cesitli kisiler veya gruplarin haksiz menfaat saglamasina izin vermesi de
kayirmaciliktir. Bu durumda da toplumda tekelci ekonomik yapilar ortaya
¢ikmakta ve bu yapilar toplumda gelir dagiliminin bozulmasina, toplumda
huzursuzlugun artmasina vesile olmaktadir. Kayirmaciliga batili geleneksel
iktisat ve yonetim literatiirii karst ¢ikmakla beraber Islam iktisadi ve
yonetim anlayist da kars: ¢itkmaktadir. Kayirmaciliga karst Kuran-1 Kerim ve
sunnetin bakig acis1t menfidir. Hz. Muhammed (SAS) zamani ve sonrasinda
kurulan Islam devletlerinde de (Osmanl ve Selcuklu Imparatorluklari)
kayirmaciligi engellemeye calisildigr cesitli 6rneklerde goriilmektedir. S6z
konusu 6rneklerin bir kismi1 ¢alismamizda verilmistir.

Kayirmacilik; tilkenin kalkinma ve ekonomik biiyiimesini olumsuz yonde
etkilemekte, milli giivenligi tehdit etmekte, kamu ve 0&zel sektorde
verimsizlige neden olmakta, {ilke ekonomisini makro agidan olumsuz
etkilemekte, 6zel sektoriin rekabet giicii kaybmna neden olmakta, gelir
dagilimini bozmakta ve firmanin hatalarin1 gérmesini engellemektedir. Bu
nedenle firma ve devlet yoOneticilerinin o6ncelikli hedeflerinden biri de
kayirmaciigini onlemek veya asgari diizeye indirmektir. Buna ragmen
kayirmacilikla ile ilgili yazili ve gorsel medyada diinya ¢apmnda olumsuz
orneklere, iddialara rastlanmaktadir.

Kayirmaciligr 6nlemek igin ise kamu kesiminin ekonomide payini azaltmak,
firmalarda kurumsallasmanin saglanmasi, ahlaki-mesleki egitime Onem
verilmesi, ise alma ve yiikselme siireglerinde seffaflik ve hesap
verilebilirligin 6n plana alinmasi, ekonomik Ozgiirliigiin artirilmasi
gereklidir.

Kayirmacilik hem geleneksel iktisat ve yonetim alaninda ¢alisanlar hem de
Islam ekonomisi alaninda calisanlar tarafindan yeterince {izerinde durulan
bir kavram olmadig goriilmiistir. Halbuki Kayirmacihk, Islam
ekonomisinin ve ydnetim anlayisinin dnemli parcalarindan biridir. Islam
ekonomisi ¢alismalar1 daha ¢ok faizsiz bankacilik sistemi t{izerine
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yogunlagmistir. Bu nedenle daha sonraki calismalarda Islam ekonomisi
{izerinde caligmalarin  yogunlastirilmast ~ onerilmektedir. ~ Ozellikle
kayirmacilik ile ilgili ampirik calismalarin literatiire katki saglayacag:
diisiiniilmektedir.  Uygulamali  arastrmalar;  kayirmaciigin  {ilke
ekonomisine yiikleyecegi maliyetler ve kayirmaciligi onleme yontemleri
hakkinda ilerideki ¢alismalara yon verecek ve yol gosterecektir.
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