a7 Turkish Journal of Forest Science

Available online at dergipark.gov tr/turkjforsci

TURKIYE’'DE ORMAN YOLLARI PLANLAMA VE YAPIM
CALISMALARININ EKONOMIK VE YONETSEL DURUMU
UZERINE GORUSLER

Fuat NUR?, Ahmet TOLUNAY?"

!Orman Bélge Miidiirliigii, Makine Ikmal Sube Miidiirliigii ISPARTA
2Siileyman Demirel Universitesi Orman Miihendisligi Boliimii ISPARTA

*Sorumlu Yazar: ahmettolunay@isparta.edu.tr

ESER BILGISI

Arastirma Makalesi

Gelis 10 Eylil 2018

Duzeltmelerin Gelisi 25 Eylul 2018
Kabul 26 Eylil 2018

OZET: Bu ¢alismanin amaci, Orman Genel Miidiirliigii (OGM)’nin orman yollar1 planlama
ve yapim g¢aligmalarinin ekonomik ve yonetsel durumunu incelemektir. Bu kapsamda, Isparta
Orman Bolge Miidiirliigiindeki orman miihendisleri, memurlar, is¢iler, orman miihendisligi
boliimii stajyer 6grencileri ve diger meslek gruplarindan olusan bes farkli ilgi grubunun bakis
acilar1 ortaya konulmustur. Calismada veri toplama yontemi olarak anket tekniginden
yararlanilmistir. Anket 202 kisiye uygulanmistir. Anket sorularinda 5°li likert olgegi
kullanilmigtir. Elde edilen verilerin degerlendirilmesi i¢cin SPSS 20 istatistik paket
programindan yararlanilmig ve istatistiksel analizlerde 0,05 anlamlilik diizeyi 6lgiit alinmistir.
Verilerin normal dagilima sahip olmamasi sebebiyle parametrik olmayan testlerden Kruskal
Wallis testi ile veriler degerlendirilmistir. Arastirmada 6nemli bulgular olarak, “OGM’nin
kurum disindan ihale yoluyla yaptirdigi orman yollar1 maliyetleri fazladir.” Onermesine
katilimcilar en ¢ok %39,6 oranla fikrim yok cevabini vermislerdir. Ayrica “OGM’nin kurum
icinde kendi imkanlar1 ile yaptig1 orman yollarinin maliyeti fazladir.” 6nermesine katilimcilar
yine en ¢ok %40,6 oranla fikrim yok cevabini vermislerdir. Yol yapimi ile ilgili olarak
hazirlanan ihale dosyalarinda kazi ve dolgu miktarlarinin proje hazirlanmadan sadece arazi
kesfi ile diizenlenen tablolara gore birim fiyat ile ihale edilmesi; yiiklenici firmanin az kazang
ya da fazla kazang elde ettigi tespit edilememektedir.
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ABSTRACT: The purpose of this study is to examine the economic and managerial status of
the forest roads planning and construction work of the General Directorate of Forestry
(OGM). In this context, the perspectives of five different stakeholder groups consisting of
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forest engineers, civil servants, workers, trainee forest engineering department students and
other occupational groups in the Isparta Regional Directorate of Forests are presented. Survey
technique was used as the data collection method in the study. The questionnaire was applied
to 202 people. The likert scale of 5 was used in the questionnaire. SPSS 20 statistical package
program was used for the evaluation of the obtained data and a statistical significance level of
0.05 was taken as the criterion. Because the data do not have normal distribution, non-
parametric tests were evaluated by Kruskal Wallis test. Significant findings in the survey
were that “the costs of forest roads made by OGM through outsourced tenders are more
expensive". Moreover, the participants stated that "the cost of the forest roads that OGM
made with their own facilities in the institution is more expensive”. In the tender files
prepared for the road construction, the excavation and filling quantities should be tendered at
the unit price only according to the table prepared by discovery of land before the necessary
project preparation; it cannot be determined that the contractor has earned little or no profit.

Keywords: Forestry, Forest Roads, Planning, Construction, Turkey.

GIRIS

Yuzoélglimu 77 945 200 ha olan tlkemizin 2015 yili itibariyle toplam orman alani 22 342 935
ha olarak belirlenmistir. Bu miktar, {ilke yiizol¢iimiiniin %28.6’sin1 olugturmaktadir. Orman
alanlar1 icerisinde normal verimli ormanlar 10 621 221 ha ile, ormanlik alanin %50.1’ini
olusturmaktadir. 2004 yil1 tespitlerine gore tiim ormanlik alanda igne yaprakli agagla kaph
saha oran1 %48, yaprakli agacla kapl saha orani ise %33 ve ibreli + yaprakli %19 olarak
saptanmigtir (OGM, 2016).

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik gelismelerin hizli oldugu giinlimiizde orman; agag
topluluklarinin bulundugu mekan olma yaninda, basta odun hammaddesi olmak iizere ¢ok
degisik tirtinler ve hizmetler tireterek topluma fayda saglayan, kendi icinde birtakim dengeleri
olan canli, dinamik ve karmagsik yapida, karasal ekosistemler i¢inde en biiyiik paya sahip ¢ok
boyutlu bir sistem ve yenilenebilir 6zellikte bir dogal kaynaktir. Devamlilik ve istikrarlilik bu
sistemin temel 6zelligidir (Anonim, 2012).

Ulkemizde son yillarda kesilen ve tasinmasi gereken odun hacminin dnemli oranda artisi
karsisinda, bu materyalin en seri bir bicimde satis depolarina ya da fabrikalara tasinmasi
gereklidir. Bu geregi yerine getirmek i¢in yeni ve gii¢lii tasima araglarina ve bu araglarla
tagimay1 saglayabilecek nitelikte yollara ihtiya¢ bulunmaktadir (Aykut, 1976).

Ormanlarin uygun sekilde faydalanmay1 saglamak amaciyla 6nceden belirlenecek hedefler
dogrultusunda hazirlanan planlara paralel olarak isletmeye agilmasi gerekmektedir.
Ormanlar1 isletmeye agma ¢alismalarinin temeli ise orman yollaridir. Ancak belirlenen
hedefler ve ormanlarin fonksiyonlarina uygun olarak planlanan orman yollarinin teknigine
uygun olarak tesis edilmesi gerekir. Bu zorunluluk hedeflere ulasma ve ekonomik kayiplari
onleme agisindan oldukg¢a 6nemlidir (Eroglu, 2003).

Orman yollar1 birleserek orman yol aglarimin ve yol sisteminin olugmasini saglarlar. Bir
orman toplulugundan elde edilecek her cesit iiriinii amaca uygun bir sekilde ve siirekli
tasimaya, her cesit ormancilik hizmetlerini yapmaya, ormanlarin ¢ok yonlii fonksiyonel
faydalarinin gerceklestirilmesine elverisli dere yollari, yamag yollar1 ve baglant1 yollar1 gibi
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birbirine bagli bircok ana ve tali yollarin tiimiine birden orman yol ag1 denilmektedir (OGM,
2008).

Tiirkiye'de yapilmasi gereken orman yolu uzunlugunun bugiine kadar % 65'i yapilabilmistir.
Tespitlere gore bu yollarin maliyeti oldukca yiiksek olup, yapilacak yollar i¢in de biiyiik
miktarda sermaye kullanimi s6z konusudur. Bu nedenle orman yolu yapiminda sermayenin
yerinde kullanilmasi ve yol yapim harcamalarinin hakli ve giivenceli olmas1 gerekir. Boylece
orman yollarinin bugiin oldugu gibi gelecekte de ormanlarin devamli ve gerektigi gibi
isletilmesini saglayacak sekilde teknik ve ekonomik niteliklere sahip olmasi saglanmig olur
(Erdas, 1986).

Orman yollari, ormancilik faaliyetlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in yararlanilan en énemli alt
yap1 tesislerindendir. Bundan dolayr ekonomik, sosyal hatta kiiltiirel faydalar olustururlar
(Erdas vd., 1995). Orman alanlarini isletmeye acacak olan orman yol aginin planlanmasi,
ingas1 ve bakimi; teknik ve ekonomik ozellikleri ile birlikte ekolojik problemleri igermesi
yoniiyle de oldukca O6nem arz etmektedir. Cok yonlii islevleri bulunan orman yollarinin
yapimu titiz mithendislik ¢alismalarini ve bazi uygulama prensiplerini gerektirir. Orman yolu
sanat yapilar1 ve bakim c¢alismalar1 da dikkate alindiginda her yil yaklasik olarak 50 milyon
TL orman yolu yapimi ve bakimi i¢in harcanmaktadir. Bu rakamlar OGM yillik biitcelerinde
% 20-25 gibi biiyiik bir oran olusturmaktadir (Acar, 2005).

Orman yollari, kuskusuz ormancilik hizmetleri i¢cin gerekli olan ormancilik alt yapisinin
temel tesisini olusturan, ancak orman ekosistemi iizerinde ise kalic1 zararlara neden olabilen
kompleks ve pahali miihendislik yapilaridir. Bununla birlikte, klasik ormancilik anlayisinin
tersine, ormanlardan odun tliretimi amagh yararlanma cer¢evesinde dahi orman yol aglar ile
isletmeye agma diislincesi; ormanlardan siirekli yararlanmay1 saglayacak sekilde ozellikle
orman ekosistemini, orman peyzajim1 ve kisaca ekolojiyi gozeten teknolojik bir ¢oziimle
uygulanmalidir (Caligkan ve Caglar, 2010).

Calismanin amaci; idarenin yani Orman Genel Miidiirligli (OGM)’nin orman yollari
planlama ve yapim ¢alismalarinin ekonomik ve yonetsel durumunu incelemektir.

MATERYAL VE YONTEM

Arastirmanin birincil verileri anket tekniginden yararlamilarak elde edilmistir. Ikincil veriler
ise bu konuda yapilan calismalar ve kitaplar taranarak elde edilmistir. Calismanin amact;
OGM’nin orman yollar1 planlama ve yapim ¢aligmalarinin ekonomik ve yonetsel durumunu
incelemektir. Bu amag¢ dogrultusunda Isparta Orman Bolge Midirliigiindeki; 1) orman
muhendisleri, 2) stajyer orman mithendisligi boliimii 6grencileri, 3) memurlar, 4) isciler ve 5)
diger meslek gruplarindan olusan 5 ilgi grubuna anket uygulanmistir. Anket uygulamasi 53
orman miihendisi, 64 memur, 49 is¢i, 15 orman miihendisligi boliimii stajyer 6grencisi ve 21
diger miihendis (maden miihendisi, makine miihendisi, insaat miithendisi, miiteahhitler vb.)
olmak {izere toplam 202 katilimci ile yapilmigstir.

Anket formunda toplam 25 soru bulunmaktadir. Bu sorularin ilk 6’sinda katilimcilarin
demografik 6zellikleri, geri kalanlarda ise OGM’nin kurum disindan ihale yoluyla yaptirdigi
orman yollar1 ile kurum i¢inde kendi imkanlari ile yaptig1 orman yollarinin zaman, maliyet ve
nitelik diizeyleri bakimindan farkliliklar1 sorgulanmistir. Yanitlar1 5°1i likert o6lgegi
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kullanilarak hazirlanan sorulara katilimcilarin “Kesinlikle katilmiyorum, Katilmiyorum,
Fikrim yok, Katiliyorum, Kesinlikle katiliyorum” segeneklerinden birini isaretlenmesi
istenmistir. Anket verisinin degerlendirilmesinde SPSS 20.0 istatistik paket programindan
yararlanilmis ve istatistiksel analizlerde 0,05 anlamlilik diizeyi baz alinmustir.

Verilerin giivenilirliginin hesaplanmasinda Cronbach’s Alpha katsayis1 kullanilmistir. Clnki
Cronbach’s alfa katsayisi siirekli, aralikli ya da ardisik 4 ya da 5 segenekli cevaplar igeren k
sayldaki soruyu barindiran bir 6lgegin, herhangi bir yargiyr sorgulama giiciinii, yeterliligini,
giivenirligini, genel tutarliligini ve soru tiirdesligini dlgen bir katsayidir (Ozdamar, 2013).

Bagimsiz degiskenleri aciklayan ifadelere uygulanan giivenilirlik analizi sonucunda,
Cronbach’s Alpha katsayist 0,821 bulunmustur. Giivenilirlik katsayisinin 0,80 ile 1,00
arasinda olmasi 6lgegin yiiksek giivenilir oldugunu gostermektedir (Akgiil ve Cevik, 2005).
Cizelge 1.de giivenilirlik analizi sonuglar1 gosterilmistir.

Cizelge 1. Giivenilirlik Analizi Sonuglari
Cronbach's Alpha Katsayisi Soru Sayisi
0,821 19

Anket uygulamasinda 6rnek biiytlikliigl (n) asagidaki formiil yardimiyla belirlenmistir:
n=[N***p*q] /[d* (N-1) + " * p* ]

Bu formlilde;
N= Ana kiitle biiyiikliigti (928 ¢alisan kisi)
t= Guven katsayis1 (%95 glven igin 1,96 )
p= Olgmek istenilen 6zelligin ana kiitlede bulunma ihtimali (0,5)
q= Olgmek istenilen &zelligin ana kiitlede bulunmama ihtimali(0,5)
d= Kabul edilen 6rnekleme hatas1 (% 10)

olmaktadir.

Boylece suretiyle 6rnek biiytkligi;
n=N*1,962*0,5*0,5]/[0,10% * (N-1) + 1.962* 0,5 * 0,5] = 96

olarak bulunmustur. Ancak katilimci sayisi artirilarak 202 kisiye anket uygulamasi
yapilmistir.

Anket verisinin degerlendirilmesinde Oncelikle Kolmogorov-Smirnov ve Shapiro-Wilk
testleri uygulanarak, normallik testleri yapilmistir. Bu testlerde Ho ve H1 hipotezleri asagidaki
gibi olusturulmustur:

Ho: %95 giiven araliginda veriler normal dagilimlidir.
Hi: %95 giiven araliginda veriler normal dagilimh degildir.

Shapiro-Wilk ve Kolmogorov-Smirnov testi sonuglarina gore Hi hipotezleri kabul edilerek,
verilerin % 95 giliven araliginda normal dagilim gostermedigi tespit edilmistir. Bu nedenle
ilgi gruplar arasinda 6nermelere verilen cevaplar bakimindan istatistiksel fark olup olmadigi
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parametrik olmayan testlerden Kruskal Wallis testi ile analiz edilmis ve c¢apraz tablolarla
goriis farkliliklariin hangi ilgi grubundan kaynaklandigi arastirilmistir. Kruskal Wallis
testlerinde Ho ve Hi hipotezleri asagidaki gibi olusturulmustur:

Ho: Tlgi gruplarinin ortalamalari arasindaki fark anlaml degildir.
Hi: En az iki ilgi grubu ortalamasi arasindaki fark istatiksel olarak anlamlidir.

Ayrica demografik 6zellikler ve diger gorislere iliskin bulgular frekans ve yiizde analizleri
ile agiklanmustir.

BULGULAR
Katilimcilarin demografik 6zellikleri

Katilimcilarin yasadiklari yer, yas, cinsiyet, egitim diizeyi, medeni durum ve ilgi gruplarina
ait bulgular Cizelge 2’de verilmistir.

Cizelge 2. Katilimcilarin demografik 6zellikleri
Demografik

szellik Deger Say1 Yizde (%)
Koy 32 15,8
Kasaba 3 15
Yasanilan yer Belde 4 2,0
fice 54 26,7
il 109 54,0
<20 12 59
21-30 38 18,8
Yas 31-40 65 32,2
41-50 52 25,7
51> 35 17,3
Cinsiyet Kadin 47 23,3
Erkek 155 76,7
Hkégretim 27 13,4
Egitim durumu I."Ise 59 29,2
Lisans 94 46,5
Lisansustu 22 10,9
. Bekar 49 24,3
Medeni hal Evii 153 75,7
Orman mihendisi 53 26,2
Isci 64 31,7
flgi grubu Memur 49 24,3
Stajyer dgrenci 15 7,4
Diger 21 10,4

Cizelge 2’ye gore katilimcilarin%15,8’1 kdyde, %1,5’1 beldede, %?2’si Kasabada %26,7’si
ilcede ve %54°1 ilde yasamakta; %5,9°u, <20 yas grubu, %18,8’1 20-30 yas grubu, %32,2’si
31-40 yas grubu, %25,7’si 41-50 yas grubu, %17,3°li 51> yas grubu arasinda yer almaktadir.

Katilimcilarin 23,31 kadin iken, %76,7’s1 erkektir. Egitim durumu incelendiginde, lisans
mezunlarinin %46,5 oranla ilk sirada, lise mezunlarinin %29,2 oranla 2. sirada; ilkogretim
mezunlart %13,4 oranla 3. sirada; %10,9 oran ile lisansiistii mezunlarinin son sirada yer
aldig1 gortilmektedir.
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Katilimcilarin %24,3°1 bekarken %75,7’si evlidir, yas ortalamasi dikkate alindiginda evli
sayisinin daha fazla olmasi normaldir. Meslek gruplari incelendiginde, is¢i grubu %31,7 oran
ile ilk sirada, orman miihendisi grubu %26,2 oran ile 2. sirada, memur grubu %?24,7 oran ile
3. sirada, diger (maden miihendisi, makine miihendisi, insaat miihendisi, miiteahhitler vb.)
%10,4 oranla 4. sirada ve stajyer Ogrenci grubu %7,4 oranla son sirada yer aldigi
gorilmiistiir.

Katilimcilarin orman yollarinin sosyal, ekonomik ve ekolojik acidan degerlendirmesine
iligkin bulgular

Katilimeilar:

“Orman yollari, ormancilik faaliyetlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in yararlanilan en 6nemli
alt yap1 tesisidir.” Onermesine %9,4’li kesinlikle katilmiyorum, %5,4’i katilmiyorum,
%06,4’1 fikrim yok, %30,2 katiltyorum ve %48,5°1 kesinlikle katilryorum,

“Orman yollari, ekolojik, ekonomik ve sosyal agidan bir hizmet saglamaktadir.” dnermesine
%35,4’1 kesinlikle katilmiyorum, %4,5’1 katilmiyorum, %9,9’u fikrim yok, %40,1°i
katiliyorum ve %40,1°1 kesinlikle katiliyorum,

“Orman yol aglar1 planlanirken orman kdyliilerinin ihtiyaglarinin géz 6niinde bulundurulmasi
kirsal kalkinmay1 olumlu yonde etkiler.” 6nermesine %5,4’1 kesinlikle katilmiyorum, %4,5’1
katilmiyorum, %6,4’1 fikrim yok, %43,1°1 katiliyorum ve %40,6’s1 kesinlikle katiliyorum,

“Orman yol aglarmin gelismis olmasi yangina miidahale etmede bize kolaylik saglar.”
onermesine %06,9’u kesinlikle katilmiyorum, %4,5’1 katilmiyorum, %4’t fikrim yok,
%25,2’si katiliyorum ve %59,4°1 kesinlikle katiliyorum,

“Orman yolu yapimi asamasinda orman ekosistemi etkilenmemesi i¢in hassas
davranilmaktadir.” Onermesine %6,4’1i kesinlikle katilmiyorum, %13,4’ii katilmiyorum,
%16,3’1 fikrim yok, %37,1°1 katiliyorum ve %26,7’si kesinlikle katiliyorum,

“Orman yolu yapilacak olan giizergdhta mescere icerisinden agacglarin kesilmesi, erozyon gibi
bazi olumsuzluklar tetiklemektedir.” 6nermesine %8,9’u kesinlikle katilmiyorum, %22,3’i
katilmiyorum, %17,3’1 fikrim yok, %38,6’s1 katiliyorum ve %12,9’u kesinlikle katiliyorum,

“Yangina hassas bolgelerde orman yolu ag1 planlanirken yangin emniyet yollarmin yol agina
baglantis1 saglanmasi Onemlidir.” Onermesine %4’ kesinlikle katilmiyorum, %5,9’u
katilmiyorum, %16,8’1 fikrim yok, %35,1°1 katiltyorum ve %38,1°1 kesinlikle katiliyorum,

“OGM’nin kurum disindan ihale yoluyla yaptirdigi orman yollarinin kalitesi, kullanimi ve
omri 1yidir.” onermesine %7,9’u kesinlikle katilmiyorum, %19,8’1 katilmiyorum, %37,6’s1
fikrim yok, %29,7’si katiliyorum ve %7,9’u kesinlikle katiliyorum,

“OGM’nin kurum icinde kendi imkénlari ile yaptig1 orman yollar kalitesi, kullanim1 ve 6mrii

tyidir.” Onermesine %10,4’1i kesinlikle katilmiyorum, %8,4’t katilmiyorum, %26,
katiliyorum,
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“Orman yollari, ormanlar1 ekolojik agidan olumsuz etkilemektedir.” 6nermesine %30,9’u
kesinlikle katilmiyorum, %28,2’si katilmiyorum, %23,3’ii fikrim yok, %26,7’si katiliyorum
ve %7,9’u kesinlikle katiliyorum katiliyorum,

“Orman yollari, ormancilik uygulamalar1 i¢in vazgecilmezdir.” onermesine %5’°1 kesinlikle
katilmiyorum, %6,9’u katilmiyorum, %16,3’1 fikrim yok, %37,1°1 katiliyorum ve %34,7’si
kesinlikle katiliyorum,

“Yeni yol sebeke planlarinda, fonksiyonel amenajman planlarinin amacina yonelik bir
planlama anlayis1 giidiilmektedir.” Onermesine %35,4’1 kesinlikle katilmiyorum, %7,4’i
katilmiyorum, %39,1°1 fikrim yok, %33,7’si katiliyorum ve %14,4’1 kesinlikle katiliyorum,

Aragtirmada yer alan katilimeilarin; “Yeni orman yollar1 yapilmasi, ekosistemin gelismesine
olumlu katki saglayabilir.” Onermesine %4’ kesinlikle katilmiyorum, %21,3’i
katilmiyorum, %22,3’1 fikrim yok, %37,6’s1 katiliyorum ve %14,9’u kesinlikle katiliyorum,

“Orman yollar1 planlarken fonksiyonel amaca gore kriterler belirlenmeli ve amaca uygun yol
yapilmast elzem Onemlidir.” Onermesine %4,5’1 kesinlikle katilmiyorum, 9%6,9’u
katilmiyorum, %19,8’1 fikrim yok, %38,1’si katiliyorum ve %30,7’1 kesinlikle katiliyorum,

“OGM’nin kurum disindan ihale yoluyla yaptirdigi orman yollar1 maliyetleri fazladir.”
onermesine %6,9’u kesinlikle katilmiyorum, %19,3’1 katilmiyorum, %39,6’u fikrim yok,
%21,81 katilryorum ve %12,4°1 kesinlikle katiliyorum,

Arastirmada yer alan katilimcilarin; “OGM’nin kurum i¢inde kendi imkanlari ile yaptigi
orman yollarimin maliyeti fazladir.” dnermesine %35,4’1 kesinlikle katilmiyorum, %17,3’i
katilmiyorum, %40,6’s1 fikrim yok, %27,2’1 katiliyorum ve %9,4’1i kesinlikle katiliyorum,

“Orman yolu yapimi sirasinda patlayict maddelerin kullanimi ve kayalarin parcalanip etrafa
yayllmasiyla yaban hayatin1i olumsuz etkilemektedir.” Onermesine 9%5,4’li kesinlikle
katilmiyorum, %11,4’i katilmiyorum, %20,3’u fikrim yok, %41,1°1 katiliyorum ve %21,8’1
kesinlikle katiliyorum,

“Orman yolu yapimi sirasinda patlayict maddelerin kullanimi ve kayalarin pargalanip etrafa
yayilmasi ekosistemi olumsuz etkilemektedir.” Onermesine %S5°1 kesinlikle katilmiyorum,
%14,4°10 katilmiyorum, %19,8’1 fikrim yok, %38,6’s1 katiliyorum ve %22,3’1 kesinlikle
katiliyorum,

“Orman yolu yapimi sirasinda patlayict maddelerin = kullanimindan  kaginilmalidir.”
onermesine %5’1 kesinlikle katilmiyorum, %11,9’u katilmiyorum, %18,8’1 fikrim yok,
%40,1°1 katiliyorum ve %24,3’1i kesinlikle katiliyorum, seklinde cevap vermislerdir.

Katihmcdarin Tlgi Gruplarina Gore Yapilan Kruskal Wallis Testi Sonuglar

Ilgi gruplarina gore yapilan Kruskal Wallis Testi sonuglar1 Cizelge 3’de verilmistir.
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Cizelge 3. Tlgi grubunun farkliligina gére yapilan Kruskal Wallis testi sonuglar1

Ki-kare degeri Serbestlik ~ Anlamlilik

No Onerme derecesi diizeyi
(df) (p)
Orman yollart, ormancilik faaliyetlerinin
1  gergeklestirilebilmesi i¢in yararlanilan en dnemli alt yap1 12,571 4 0,002*
tesisidir.
2 Orman yollari, ekolojik, ekonomik ve sosyal acidan bir 7873 4 0,020

hizmet saglamaktadir.

Orman yol aglar1 planlanirken orman kdyliilerinin
3 ihtiyaglarimin  goéz oniinde bulundurulmasi  kirsal 6,611 4 0,037*
kalkinmay1 olumlu yonde etkiler.

Orman yol aglarinin gelismis olmasi yangina miidahale

*
etmede bize kolaylik saglar. 7,671 4 0,022

Orman yolu yapimi asamasinda orman ekosistemi

etkilenmemesi i¢in hassas davranilmaktadir. 1,767 4 0,413

Orman yolu yapilacak olan giizergahta mescere
6  icerisinden agaglarin kesilmesi, erozyon gibi bazi 0,326 4 0,850
olumsuzluklar tetiklemektedir.

Yangina hassas bolgelerde orman yolu ag1 planlanirken
7  yangin emniyet yollarinin yol agma baglantisi 10,718 4 0,005*
saglanmasi dnemlidir.

OGM’nin kurum disindan ihale yoluyla yaptirdigi orman

*
8 yollarmin kalitesi, kullanimi ve dmrii iyidir. 8,377 4 0,015
9 OGM’nin kurum 1g?1nde kendi nzlkal.?lgr} .11e yaptig1 0,803 4 0,669
orman yollari kalitesi, kullanim1 ve 6mrii iyidir.
Orman yollari, ormanlart ekolojik agidan olumsuz -
10 etkilemektedir. 7,384 4 0,025
11 Orman  yollari, ormancilik  uygulamalar1  igin
vazgecilmezdir. 13,273 4 0,001*
Yeni yol sebeke planlarinda, fonksiyonel amenajman
12 planlarmimn amacma yonelik bir planlama anlayis 5,285 4 0,071
gudulmektedir.
13 Yeni orman yollar1 yapilmasi, ekosistemin gelismesine 5,896 4 0,052

olumlu katk1 saglayabilir.

Orman yollart planlarken fonksiyonel amaca gore
14  kriterler belirlenmeli ve amaca uygun yol yapilmasi 13,911 4 0,001*
elzem 6nemlidir.

OGM’nin kurum digindan ihale yoluyla yaptirdig1 orman

15 yollar1 maliyetleri fazladir.

6,310 4 0,043*

OGM’nin kurum icinde kendi imkéanlar1 ile yaptig

16 orman yollarinin maliyeti fazladir.

0,132 4 0,936

Orman yolu yapimi sirasinda patlayict maddelerin
17 kullanimi ve kayalarin pargalanip etrafa yayilmasiyla 8,985 4 0,011*
yaban hayatini olumsuz etkilemektedir.

Orman yolu yapimi sirasinda patlayict maddelerin

18 kullanim: ve kayalarin pargalanip etrafa yayilmasi 5,046 4 0,080
ekosistemi olumsuz etkilemektedir.
Orman yollart, ormancilik faaliyetlerinin

19  gergeklestirilebilmesi i¢in yararlanilan en dnemli alt yap1 7,612 4 0,022*
tesisidir.

“ Hy hipotezi (En az iki ilgi grubu ortalamas arasindaki fark istatiksel olarak anlamlidir) p<0,05 oldugu igin

kabul edilmistir.
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Cizelge 3’e¢ gore 19 onermeden 12’sinde (1, 2, 3, 4, 7, 8, 10, 11, 14, 15, 17, 19) ilgi
gruplarindan en az ikisinin ortalamalar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli fark vardir.

Onermelere ait Goriis Farklarimin Hangi Ilgi Grubundan Kaynaklandigina Iliskin
Bulgular

Cizelge 3’te belirtilen sonuglara gore;

“1-Orman yollari, ormancilik faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in yararlanilan en 6nemli
alt yapi tesisidir.” dnermesine orman miihendisleri %17,3 ile ve orman is¢ileri %16,3 oranla
kesinlikle katiliyorum diyerek diger gruplardan ayrilmislardir. Orman miihendisleri ve orman
iscilerinin ormanlart isletmeye agabilmek igin orman yollarmin biiyilk 6énem arz ettiginin
bilgisinin oldugundan diger gruplardan farklilik olusturdugu kabul edilmistir.

“2-Orman yollari, ekolojik, ekonomik ve sosyal agidan bir hizmet saglamaktadir.”
onermesine orman muhendisleri %12,4 ve orman is¢ileri %13,4 oranla kesinlikle katiliyorum
diyerek diger gruplardan ayrilmiglardir. Orman miihendisleri ve orman iscilerinin orman
yollarinin ormancilik faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in yararlanilan en 6nemli alt yap1
tesisi oldugunu bildiklerinden dolay1 diger gruplardan farklilik olusturdugu diisiiniilmektedir.

“3-Orman yol aglar1 planlanitken orman koyliilerinin ihtiyaglariin g6z Oniinde
bulundurulmas kirsal kalkinmay: olumlu yonde etkiler.” onermesine orman iscileri %15,3
oranla katiliyorum ve %12,4 oranla kesinlikle katiliyorum diyerek olumlu yonde goriis
bildirerek diger gruplardan ayrilmislardir. Orman is¢ilerinin orman koyliisii oldugu
diisiiniilerek ve arazi caligmalarinda orman koyliileriyle birlikte calistiklarindan orman
kdylerini daha fazla gézlem imkanina sahip oldugundan dolay1 diger gruplardan farklilik
olusturdugu diislintilmektedir. Orman yollar1 kdyliilere ulasan ilk yollardir. Orman yollar1
yillar igerisinde Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Ozel Idare Miidiirliikleri agma dahil
edilmis yollardir. Kdylerin kirsal kalkinmalarmin ilk noktas1 orman yollar1 olmugtur.

“4-Orman yol aglarmin gelismis olmasi yangimna miidahale etmede bize kolaylik saglar.”
Oonermesine orman miihendisleri %19,8 oranla ve orman isgileri %17,8 oranla kesinlikle
katiliyorum diyerek goriis bildirerek diger gruplardan ayrilmislardir. Orman miihendisleri ve
orman is¢ileri orman yanginlarinda bir fiil gorev aldiklarindan dolay1 teknik agidan yangina
miidahale etmek i¢in orman yol agimin orman yanginlarinda ne kadar énemli oldugunun
bilincinde olduklarindan diger gruplardan farklilik olusturdugu diistiniilmektedir.

“7-Yangima hassas bolgelerde orman yolu agi planlanirken yangin emniyet yollarmin yol
agina baglantis1 saglanmasi onemlidir.” 6nermesine orman muhendisleri %12,4 oranla ve
orman iscileri %13,9 oranla kesinlikle katiliyorum goriisii bildirerek diger gruplardan
ayrilmiglardir. Orman miihendisleri ve orman is¢ileri yangin aninda arazi de orman yol aginin
yangin emniyet yollarina baglantisinin hayati bir 6neme sahip oldugunun bilincinde
olmalarindan dolay: diger gruplardan farklilik olusturdugu diistintilmektedir.

“8- OGM’nin kurum disindan ihale yoluyla yaptirdig1 orman yollarinin kalitesi, kullanimi1 ve omrii
iyidir.” 6nermesine orman miihendisleri %9,4 oranla ve orman isgileri %11,4 oranla katiliyorum
goriigii bildirerek diger gruplardan ayrilmiglardir. Orman miihendisleri ve orman iscileri
araziye cikarken bir fiill orman yollarim1 kullandiklar1 i¢in orman yollarinin ihale yoluyla
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yaptirildiginda ve kurum iginde kendi imkanlariyla yaptigi yollart kiyaslama imkanlar
oldugu i¢in katilryorum diyerek diger gruplardan farklilik olusturdugu kabul edilmistir.

“10-Orman yollari, ormanlar1 ekolojik agidan olumsuz etkilemektedir.” 6nermesine orman
mithendisleri %8,9 oranla orman is¢ileri ve %10,9 oranla katilmiyorum goriisii bildirerek
diger gruplardan ayrilmiglardir.  Orman miihendisleri ve orman is¢ileri ormancilik
faaliyetlerinde bulunabilmek i¢in orman yollarimin gerekliliginin bilincinde olduklarindan
dolay1 diger gruplardan farklilik olusturdugu diisiiniilmektedir.

“11-Orman yollari, ormancilik uygulamalari i¢in vazgecilmezdir.” dnermesine orman isgileri
%14,4 oranla katiliyorum ve %11,9 oranla kesinlikle katiliyorum diyerek toplamda %26,3
oranla olumlu goriis bildirerek diger gruplardan ayrilmislardir. Orman is¢ileri ormancilik
faaliyetlerinde bulunabilmek i¢in orman yollarinin gerekliliginin bilincinde olduklarindan
dolay1 diger gruplardan farklidir.

“14-Orman yollar1 planlarken fonksiyonel amaca gore kriterler belirlenmeli ve amaca uygun
yol yapilmasi elzem Onemlidir.” Onermesine orman iscileri %13,4 oranla katiliyorum ve
%10,9 oranla kesinlikle katiliyorum diyerek toplamda %24,3 oranla olumlu goriis bildirerek
diger gruplardan ayrilmislardir. Orman is¢ileri ormancilik faaliyetlerinde bulunabilmek igin
sirekli ormanda zaman ge¢irdiginden dolayr orman yollarinda ne gibi sikintilarla
karsilasildigini tecriibe edinildigi diislintildiigiinden diger gruplardan farklilik olusturdugu
diistiniilmektedir.

“15-OGM’nin kurum disindan ihale yoluyla yaptirdigi orman yollarinin maliyetleri fazladir.”

onermesine orman iscileri %11,4 oranla fikrim yok goriisiinii bildirerek diger gruplardan
ayrilmiglardir. Orman iscilerinin OGM‘nin kurum i¢inde veya kurum disinda ihale yoluyla
yapilan orman yollarinin fiyatlar1 hakkinda kiyaslama yapamadiklar diisiintilerek diger
gruplarin cevaplarindan farklilik olusturdugu diisiiniilmektedir. Orman Genel Miidiirliigli’ niin
kendine ait is makineleriyle insa ettigi orman yollarinin maliyetinde sabit maliyetler ve diger
giderler maliyete yansitilamadigindan dolayr kamuoyunda boyle bir algi olustugu kanaati
vardir.

“17-Orman yolu yapimi sirasinda patlayict maddelerin kullanim1 ve kayalarin parcalanip
etrafa yayilmasiyla yaban hayatini olumsuz etkilemektedir.” d6nermesine orman is¢ileri %17,3
oranla katiliyorum goriisii bildirerek diger gruplardan ayrilmislardir. Orman isgileri orman
yol insaat1 baglamadan 6nce orman yolu giizergahin da goézlemledikleri yaban hayvanlarini
orman ingaat1 bagladiginda kullanilan makine ve patlayicilarin sesinden korkarak kactiklarini
gozlemledikleri i¢in diger gruplardan farklilik olusturdugu diistiniilmektedir.

“19-Orman yolu yapimi sirasinda patlayict maddelerin kullanimindan kaginilmalidir.”
Oonermesine orman iscileri %15,3 oranla katiliyorum goriisii bildirerek diger gruplardan
ayrilmiglardir. Orman iscileri orman yolu yapimi sirasinda kullanilan patlayicilarin gevre
verdigi zarar1 gozlemleyebildikleri icin verdikleri cevaplarin diger gruplardan farklilik
olusturdugu diistiniilmektedir. Giiniimiiz de patlayic1 kullanim1 ¢ok aza inmistir. Ekskavator
1s makinesi ile yapilan orman yolu insaatlarin da patlayict madde kullanimi ¢ok azdir.
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TARTISMA VE SONUC

OGM’nin orman yollar1 planlama ve yapim ¢aligmalarinin ekonomik ve yonetsel durumunu
incelemek amaciyla yapilan bu ¢alismada Isparta Orman Bolge Miidiirliigiindeki bes farkli
ilgi grubuna (orman miihendisleri, memurlar, isgiler, orman miihendisligi bolimii stajyer
ogrencileri ve diger meslek gruplari) ait 202 katilimcinin; 1) ikamet, yas, cinsiyet, medeni hal
ve egitim diizeyi Ozellikleri, 2) Cizelge 3’de verilen 19 6nerme icin verdikleri cevaplar
arasinda farklilik olup olmadigi, ortaya konulmustur.

“Orman yollar1, ormancilik faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in yararlanilan en énemli
alt yapt tesisidir.” Onermesine katilimcilar %30,2 katiliyorum ve %48,5’1 kesinlikle
katiliyorum diyerek toplamda %78,7 oranla katiliyorum cevab1 vermislerdir.

Ormancilik caligmalarinin yapilmasini saglayan ana alt yapi tesisleri orman yollaridir.
Ormancilik hizmetleri, silvikiiltiir ve agaglandirma faaliyetleri, odun hammaddesi ve yan
iirlinlerinin tiretimi ile tasinmasi, yanginlara miidahale, insanlara ve boceklere kars1 ormanin
korunmasi, amenajman vc kadastro faaliyetleri, ormana is¢i ve malzeme nakli vs.
konularindan olusmaktadir. Fidanliklar, depolar, binalar vb alt yap: tesisleri de yine orman
yollan yapimindan sonra olusturulabileceginden orman isletmeciliginde en temel alt yapinin
orman yollar1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Acar, 2005).

“Orman yol aglar1 planlanirken orman kdyliilerinin ihtiyaglarinin goz 6niinde bulundurulmasi
kirsal kalkinmayr olumlu yonde etkiler.” onermesine katilimcilar %43,1°1 katiliyorum ve
%40,6’s1 kesinlikle katiliyorum diyerek toplamda %83,7 oranla katiliyorum cevabini
vermistir. Orman yollar1 daginik bi¢imde bulunan koylerin birbirine baglantisim1 saglar.
Dogaseverlerin orman i¢inde bulunan tarihi yerlere ve orman i¢i dinlenme alanlarina
ulagiminm1 saglar. Boylece orman koyliileri yoreye 6zgii iiriinleri dogaseverlere pazarlama
imkan1 bulurlar. Boylece kirsal kalkinmaya pozitif yonde katki saglar.

“Orman yol aglarimin gelismis olmasi yangina miidahale etmede bize kolaylik saglar.”
onermesine katilimcilarin %25,2’s1 katiliyorum ve %59,4’1 kesinlikle katiliyorum diyerek
toplamda %384,6 oranla katiliyorum cevabini vermislerdir.

“Yangina hassas bolgelerde orman yolu ag1 planlanirken yangin emniyet yollarmin yol agina
baglantis1 saglanmasi 6nemlidir.” 6nermesine katilimcilarin %35,1°1 katiliyorum ve %38,1°1
kesinlikle katiliyorum diyerek toplamda %73,2 oranla katiliyorum cevabini vermislerdir.
Zaten yangin emniyet yollar1 yol agi planlanirken mutlaka kodlu orman yollarina
baglanmaktadir.

Orman yanginlarina erken miidahalede ulagim olanaklar1 6nemli bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Yangin noktast ile yangin ekipleri arasindaki ulagim mesafesinin kisa olmasi,
yangma erken miidahale de 6nemli rol oynamaktadir. Yangin emniyet yol ve seritlerinin
orman yol sebeke planina dahil olmasi durumunda, yangina erken miidahale olanagi daha
kisa mesafede ve daha kisa siirede gergeklestirilmektedir (Bilici, 2008).

“Orman yollar1 planlarken fonksiyonel amaca gore kriterler belirlenmeli ve amaca uygun yol

yapilmasi elzem Onemlidir.” 6nermesine katilimcilarin %38,1°si katiliyorum ve %30,7’i
kesinlikle katiliyorum diyerek toplamda %68,8 oranla katiliyorum cevaplarini vermistir.
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Ulkemizde orman yollart Orman Yol Ag Planlarinin Diizenlenmesine dair 292 Sayili
tebligde belirtilen esaslara gore planlanarak insaat isleri yiiriitiilmektedir. Bu yonetmeligin
amact; “bir orman toplulugunun entansif olarak isletilmesi i¢in ekim, dikim, bakim, kesim,
hastalik ve zararlilarla miicadele, yanginlardan korunma veya yanginlar1 sondiirme gibi ¢esitli
ormancilik hizmetlerinin zamaninda, yontem ve teknigine uygun olarak yapilabilmesi,
ormanlarin ¢ok yonlii fonksiyonel faydalarinin hizmete sunulmasi i¢in yapilacak orman yol
ag1 planlarini diizenlemek” olarak belirtilmektedir (OGM, 2007).

“Orman yolu yapimi asamasinda orman ekosistemi etkilenmemesi i¢in hassas
davranilmaktadir.” O6nermesine katilimcilarin %37,1°1 katiliyorum ve %26,7°si kesinlikle
katiliyorum diyerek toplamda %63,8 oranla katiliyorum cevabini vermislerdir.

CUnkU teknigine uygun olmayan, yetersiz bir sekilde projelendirilip, planlanarak ingaati
gergeklestirilen ve bakimi siirdiiriilen orman yollar1 ciddi boyutta ¢evresel tahribatlara neden
olmaktadir. Miihendislik ¢alismalari yetersiz olan bu tiir orman yollari, yagislarla birlikte cok
asir1 derecede yiizeysel akiglarla sediment taginimina, erozyona ve toprak kaymalarina neden
olmaktadirlar (Heinrich, 2001).

“Orman yolu yapimi sirasinda patlayict maddelerin kullanimi ve kayalarin pargalanip etrafa
yayllmas: ekosistemi olumsuz etkilemektedir.” Onermesine katilimcilarin  %38,67s1
katiliyorum ve %22,3’1 kesinlikle katiliyorum diyerek toplamda %60,9 oranla katiliyorum
cevabmi vermistir. Orman yollarinda patlayict maddelerin kullanilmas: sirasinda etrafa
yayilan kaya firlamalar ile yamac asagisindaki dikili agaglar ve fidanlar iizerinde kirma,
yaralama, diri oduna tas saplanmasi ve soyma gibi zararlar meydana gelmektedir. Agaglarin
yaralanmalar1 sonucunda bocek zararlarinin goriilmesine yol agmaktadir.

“Orman yolu yapimi sirasinda patlayict maddelerin kullanimi ve kayalarin pargalanip etrafa
yayilmasiyla yaban hayatini olumsuz etkilemektedir.” Onermesine katilimecilarin %41,1°1
katiliyorum ve %21,8°1 kesinlikle katiliyorum diyerek toplamda %62,9 oranla katiliyorum
cevabini vermislerdir.

Orman igerisinde yasayan yaban hayvanlarinin giiriiltii ve hava soklarma karsi nasil tepki
gosterdikleri veya yasam alanlarimi terk edip etmedikleri konusunda tiir bazinda belirli
sinirlamalarin verildigi kapsamli bir ¢calisma yoktur. Bu degerleri yaban hayvanlarinin 130
dB’den daha yiiksek degerlerde rahatsiz olabilecekleri kabul edildiginde, Olciilen degerlerin
% 58’1 yaban hayatin1 olumsuz etkileyebilecek diizeydedir (Caglar, 2008).

Katilimcilar; “OGM’nin kurum disindan ihale yoluyla yaptirdigi orman yollar1 maliyetleri
fazladir.” Onermesine en ¢ok %39,6 oranla fikrim yok cevabim1i vermislerdir. Ayrica
“OGM’nin kurum icinde kendi imkéanlar1 ile yaptig1 orman yollarinin maliyeti fazladir.”
Onermesine de yine en ¢ok %40,6 oranla fikrim yok cevabmi vermislerdir. Bunun sebebi
uygulamada zemin etiitleri tam tespit edilemediginden veya kismen tespit edildiginden, birim
fiyat teklifi almak suretiyle orman yollar1 yaptirilmaktadir. Kesin proje hazirlanmamaktadir.
Uygulamada, zemin etiitleri ile klas tayinleri ve oranlar1 tam tespit edilemediginden veya
kismen tespit edilebildiginden uygulama projesi hazirlanamamakta ve orman yollar1 birim
fiyat teklifi esas alinarak ihale yapilmaktadir. Yol yapim ile ilgili olarak hazirlanan ihale
dosyalarinda kazi ve dolgu miktarlarinin gerekli proje hazirlanmadan sadece arazi kesfi ile
diizenlenen tablolara gore birim fiyat ile ihale edilmesi; yuklenici firma az kazang ya da fazla
kazang elde ettigi tespit edilememektedir.
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Katilimcilara ifade edilen 19 6nermenin (bakiniz Cizelge 3) 7’inde (5, 6, 9, 12, 13, 16, 18),
ilgi gruplart agisindan bir fark yok iken, 12’sinde (1, 2, 3, 4, 7, 8, 10, 11, 14, 15, 17, 19) ilgi
gruplar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli fark vardir.

Bu ¢alismada ulasilan sonuglara dayanarak asagidaki oneriler gelistirilmistir:
Orman yollar1 orman kdylerinin yol durumlar1 dikkate alinarak planlanmalidir.

e Orman yol aglar1 planlanirken, yangin emniyet yol ve seritleri géz Oniine alinarak,
orman yanginlarina erken miidahale olanagi saglanmalidir.

¢ Orman yol yapimi asamasinda orman ekosistemini ve yaban hayatin1 olumsuz yonde
etkiledigi i¢cin patlayict madde kullanilmamali veya minimum diizeyde kullanilmali ve
ekskavator kullanimi yayginlastiriimalidir.

e Orman yol sebeke planlarinda maliyet unsurlar1 ayrintili ve net olarak belirlenmek
suretiyle, yiiklenici firmalarin kazang saibeleri ortadan kaldirilmalidir.
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