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Oz

Tiirkiye’nin son donemde Balkanlar’a yonelik ilgi ve is birligini artirmaya baglamasi, genelde gegmis
bilinciyle irtibatlandirilmis ve kimi zaman da arkasinda emperyal hedefler aranmustir. Tiirkiye'nin
bolgeye yonelik gerceklesen yiiksek miktardaki dis yardim faaliyetleri, Tiirkiye'nin Balkanlar’da
yeniden niifuz alani kurma girisimi olarak da gosterilmistir. Oysa askeri, siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel parametrelerle yaklasildiginda Tiirkiye'nin boyle bir niifuz alam edinmekten ¢ok uzak
oldugu, Balkanlar ile cok boyutlu iligkilerini halen sinurli bir diizeyde yiiriittiigii anlasilmaktadir.
Bolgede Tiirkiye i¢in 6nemli bir ortak olan, bes asirdan fazla Osmanli hakimiyetinde kalmis ve resmi
dilleri arasinda Tiirkce’nin de bulundugu Kuzey Makedonya bu baglamda incelenmeye deger bir
Ornek tegkil eder. Siyasi temsil ve ittifak durumu, ekonomik iligkiler ve igbirligi, askeri materyal ve
sosyalizasyon gibi parametreler iizerinden Tiirkiye-Kuzey Makedonya iliskilerinin ele alinmasi,
bolgenin tamamu ile kurulan bagin diizeyi agisindan bir gosterge teskil edecektir. Tarihsel ve kiiltiirel
olarak yakin olmanin, siyasi ve ekonomik agidan yakinligi zorunlu bir netice olarak dogurmadig;,
niifuz alanm1 meydana getirmenin ise ¢ok boyutlu, istikrarli ve yogun bir yaklasima bagh oldugu bu
ornek vesilesiyle goriilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye'nin Kuzey Makedonya ile
iliskilerinin farkli boyutlar1 anilan niifuz parametreleri {izerinden ele alinacaktir. Yapilan
degerlendirme neticesinde Tiirkiye'nin, Kuzey Makedonya’daki etkin aktorlerden biri oldugu, fakat
pek cok acidan diger aktorlerin gerisinde kaldigr anlasilmaktadir. Dahasi, Tiirkiye'nin dis politika
ve niifuz araglarinin emperyalist olmaktan uzak, agirlikli olarak “yumusak gii¢” merkezli araglar
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Boylece Tiirkiye'nin, Kuzey Makedonya’da kurdugu baglarin tarihe ve
ortak gegmise referans yaptigl, kalkinma isbirligini 6ne ¢ikardig1 degerlendirilmektedir.
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Tiirkiye-North Macedonia Relations in the Context of Sphere of Influence
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Abstract

The growing interest towards and cooperation efforts of Turkey in the Balkans are closely associated
with the historical past and sometimes described as "neo-imperialist”. Turkey's extensive foreign aid
activities in the region have also been considered as Turkey's attempt to re-establish a sphere of
influence in the Balkans. However, when approached from military, political, economic, and cultural
perspectives, it is obvious that Turkey is far from acquiring such an area of influence and that it still
maintains its multidimensional relations with the Balkans at a limited level. An important partner of
Turkey in the region, North Macedonia, which remained under Ottoman rule for more than five
centuries and whose official languages include Turkish, is the case worth examining in this context.
Addressing Turkey-North Macedonia relations through parameters such as political representation
and alliance status, economic relations and military cooperation indicates the level of ties established
with the entire region. The case of Turkey-North Macedonia relations reveals that historical and cultural
proximity does not necessarily lead to political and economic affinity and. In other words, developing
a sphere of influence depends on a multi-dimensional, stable and comprehensive approach. This study
aims to address different dimensions of Turkey's relations with North Macedonia through the above-
mentioned parameters of influence. The study reveals that despite being one of the major actors in
North Macedonia in many respects Turkey lags behind other players. Furthermore, Turkey's foreign
policy tools designed to gain influence in the country are predominantly "soft power"-centered
instruments and cannot be characterized as neo-imperialist Thus, the ties established by Turkey in
North Macedonia refer to history and common past and highlight development cooperation.
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Giris

Asirlarca ayni devlet catist altinda yasamis iki farkli toplumun, Tiirkiye ve Kuzey
Makedonya'nin bugiinkii ikili resmi iligkilerinin sahip oldugu tarihsel ve Kkiiltiirel
derinligin diinyada cok fazla 6rnegi bulunmamaktadir. ki taraf arasinda yirminci
ylizyilin baglarinda yasanan kopus ve neredeyse bir asir siiren karsilikli izole dis politika
yaklasimlarma ragmen, yirmi birinci yiizyilda giiglii baglarin hizl bicimde kurulmasimnin
kaynag: hi¢ sliphesiz bu tarihsel ve kiiltiirel arka plandir. Bes asirlik birlikteligin bugiin
ozellikle bu alanlarda kendisini hissettirmesi elbette bolgesel siyasal gelismelerin neticesi
olmustur. Bir yanda Yugoslavya'nin dagilmasi ve Kuzey Makedonya'nin bagimsizlik
kazanmasi, diger yanda Tiirkiye'nin 2000'li yillardan itibaren dis politika agilimlari
taraflari giderek birbirine yaklastirmistir. Siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve askeri boyutlarda
gelisen iligkiler, karsilikli ziyaret trafiginde yasanan artis, resmi antlagsmalar ve
agiklamalarla belirginlesen ortaklik bariz sekilde goriilebilmektedir. Bununla birlikte,
Tirkiye'nin basta Bosna-Hersek, Kosova ve Kuzey Makedonya olmak iizere
Balkanlardaki iliskilerinin gelisimini “hegemonya ve niifuz arayis1” ile agiklayanlar da
bulunmaktadir (Ekinci, 2019, s. 37-39). Hatta bahsi gecen “hegemonya arayisi”n1 “neo-
Osmanlic bir tarih anlatisina dayandirdig1” da gesitli ¢alismalar vesilesiyle sik sik dile
getirilmektedir (Rrustemi, De Wijk, Dunlop, Perovska, & Palushi, 2019, s. 127).
Gilintimiizde Balkan {ilkelerinin gergekten Tiirkiye'nin niifuz alaninda olup olmadig:
veya ne kadar niifuza sahip oldugu kayda deger bir tartisma konusudur. Bu tartismaya
Kuzey Makedonya Ornegi iizerinden katki yapmak bu makalenin amacin teskil
etmektedir.

Dis niifuzu 6lgmeye c¢alismak igin elbette pek ¢ok bileseni hesaba katmak gerekecektir.
iki farkli devlete mensup resmi ve 6zel aktrlerin farkli boyutlarda (askeri, siyasi,
ekonomik, kiiltiirel vs.) gergeklesen etkilesiminde belli 6l¢iide mahremiyetin varlig:
dogal olarak s6z konusudur. Bu konularda detayl1 ve biitiinciil veriye ulasmak, dis
niifuzun analizinde karsilasilan ilk ve en 6nemli giicliiktiir. Bununla birlikte agik ve resmi
kaynaklar, uluslararasi indeksler, akademik ¢alismanin iiriinii olan baz: siteler, medyada
yer alan haberler, resmi beyanatlar ve akademik makalelerin sagladig1 veriler kaynak
alindiginda bir degerlendirme veya analiz yapmak da miimkiindiir. Bu ¢alisma
kapsaminda dis niifuza dair veriler s6z konusu agik kaynaklardan temin edilecektir. Peki,
dis niifuz nasil Slgiilebilir? Yakin zamanda konu hakkinda ¢ikmis bazi yayinlar bu
olgunun anlamini ve &lgiim imkanmi sorgulamaktadir (Hast, 2014, s. 6-9). Niifuzu
O0lgmek ve anlamlandirmak agisindan son dénemin onemli 6rneklerinden biri Denver
Universitesi biinyesinde yapilan bir proje kapsaminda ortaya konan “Formal Bilateral
Influence Capacity” (FBIC) olmustur (Moyer, Sweijs, Burrows, & Van Manen, 2018, s. 6-
10). Bu ¢alisma ile devletlerin birbiri {izerindeki niifuzunun boyutlar1 ve global niifuz
dagilimi elde edilmeye calisilmis, ortaya niifuz aglarin tespit etmeye doniik bir indeks
¢ikmistir. Esasen ortaya koyulan olgiitler genel olarak karmasik karsilikli bagimliligin
islevselligini somutlagtirmaya doniiktiir. S6z konusu calismada temel parametreler
diplomatik temsil, silah transferleri, toplam dis ticaret hacmi, dig yardim, ikili
antlasmalar, hiikiimetler aras: organizasyonlar ve ittifak indeksi olarak siralanmaktadir.
Oysa bir iilkeden bagka bir {ilkeye yonelik askeri egitim ve danigmanlik destegi, ortak
tatbikatlar, dogrudan yabanci yatirimlar, askeri iis edinme, 6zel giivenlik sirketleriyle
saglanan parali askerlik faaliyetleri, uluslararasi medya kuruluslarinin etkinligi gibi
konularin ihmal edilemez sekilde niifuz aglarinin olusumuna katki sagladig:
bilinmektedir (Yigit, 2023). Tiirkiye'nin Kuzey Makedonya {izerindeki dis niifuzunu
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anlamak i¢in temelde dort ana parametreye ihtiya¢ duyulmaktadir: Siyasi&askeri ittifak
durumu, ekonomik iligkiler ve is birligi diizeyi, askeri materyal temelli iliskileri ve son
olarak da kiiltiirel baglar (Yigit, 2021). Isbu calisma kapsaminda Tiirkiye'nin Balkanlar ve
Kuzey Makedonya’daki niifuz diizeyini, baska giigler karsisindaki konumunu ortaya
koymak maksadiyla s6z konusu parametrelerden istifade edilmistir.

20. ylizyilm ikinci yarisinda somiirgeciligin ortadan kalkmasiyla diinya genelinde ortaya
¢ikan yeni devletlerin ilk meselesi sivil ve askeri biirokrasilerin insa edilmesiydi. Ic
siyasette istikrarin ve dis tehditlere karsi simir giivenliginin korunmasi, bu yapilarin
bigimlendirilmesiyle miimkiindii. Bununla birlikte bu yapilarmn uzmanlik ve tecriibe
ihtiyac1 dolayisiyla egitimli askeri ve biirokratik elitin ortaya ¢ikisi icin dis aktorlerin
destegine ihtiya¢ duyulmustur. Kurumsallasma yolundaki pek c¢ok yeni devlet,
kurumlarinin insasinda dis partnerlerden destek almistir. Hangi aktorlerin bu siirece
dahil olacag politik bir karar olmakla beraber 6ncelikle siyasi ve askeri ittifak durumunu
da belirleyecektir. Aymi sartlar, Soguk Savas'in bitisiyle ortaya ¢ikan yeni devletler icin
de gegerli olmustur. Kuzey Makedonya da bu {ilkeler arasindadir ve basindan itibaren
dis ortaklariyla aynu siireci yasamaktadir. Bu ¢ercevede Kuzey Makedonya'nin siyasi ve
askeri ittifak durumunu anlamak igin dért alt parametreye bagvurulmaktadir. ilk olarak
diplomatik temsil diizeyini dis misyon sayisi iizerinden ele almak gerekecektir. Tkinci alt
parametre kapsaminda Kuzey Makedonya ordusuna egitim ve danismanhk
hizmetleriyle katki yapan dis aktorler dikkate alinacaktir. Uciincii alt parametre NATO
gibi ¢ok tarafli giivenlik ortakliginda birlikte yer alimip alinmadigiyla agiklanacaktir. Son
alt parametre ise siyasi ve askeri ittifakin gostergesi olarak ikili igbirligi antlasmalarinin
varhigidir.

Dis niifuzun ekonomik boyutunu bicimlendiren araglar ise dis yardim, dogrudan
yatirimlar ve karsilikli ticari faaliyetlerdir. Karsiliklt ekonomik c¢ikarlarin varligi ve
sirdiiriilebilirliginin Sadece dis niifuzun degil, pazar iiretme odakli kalkinmaci
yaklagimin da enstriimant olan dis yardim somut bir isbirligi araci olarak devletlerin ve
toplumlarin hayatina etki etmektedir. Hans Morgenthau'nun “Dig Yardimin Siyasal
Teorisi” (A Political Theory of Foreign Aid) baslikli makalesi dis yardimin niifuzla iligkisi
bakimindan dikkate degerdir. Morgenthau'ya gore, para, mal veya hizmet niteligi
tasiyabilirler ve bir dis politika aract olan dig yardimlar, iglevlerine gore soyle
smiflandirilmahdir: insani yardim, kamusal mevcudiyet ve isleyisin saglanmasina
yonelik destekler, askeri dig yardim, prestij amacl dis yardim, ekonomik kalkinma
yardimi ve siyasi hedefi olan riigvetler (Morgenthau, 1962, 302-303). Ittifaklarin
somutlasmasinda karsilikli ekonomik ¢ikarlarin etkisi yadsinamaz bir mahiyet
tasimaktadir. Giintimiizde ¢ok daha kurumsal bir ¢erceve kazanmis olan dis yardimlar,
kiiresel ekonominin genislemesine yarayan kalkinma yardimlari ve c¢atisma-afet
bolgelerine yonelik acil ve insani yardim olmak {iizere iki genel faaliyet alt alanina
ayrilmaktadir. Karsilikli dis ticaret ve dogrudan yatirimlar ise, devletlerin ve sirketlerin
menfaatlerini siirekli hale getirirken, tilkeler arasinda giiglii ve etkin baglar kurulmasina
yararlar. Ekonomik iliskiler ve isbirliginin analiz edilecegi {i¢ alt parametre bdylece
karsilikli dis ticaret hacmi, dis yardim miktari ve dogrudan yabanci yatirimlarin kaynag:
olarak Ozetlenebilir (Yigit, 2021). Ekonomik iligkiler ve isbirliginin dis niifuz tizerindeki
pay1 bu sekilde ortaya ¢ikarilmaktadir.

Askeri materyal, siyasi&askeri ittifakin somut uzantis1 bigiminde ele almnarak dis
niifuzun anlasilmasina katki saglayan bir bagka degerli temel parametredir. Onemli
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siyaset bilimcilerden Stephen M. Walt “Ittifaklarin Kékenleri” (The Origins of Alliances)
adli eserinde, devletlerin ittifak partnerlerini ekonomik ve askeri yardimmn yaninda
askeri materyal temini elde etme amaci dogrultusunda da tercih ettiklerini, bu unsurlarin
ittifaklar1 sekillendirdigini dile getirmektedir (Walt, 1987, s. 218-261). Silah ticaretinin,
egitim ve danismanlik hizmeti ihtiyacin1 beraberinde getirdigi kompakt bir ticaret sekli
olmasi ittifaklar arasinda bir niifuz enstriimanina déniismesine yol agmaktadir. Ayrica
diinyanin farkl bolgelerinde olusturulan yabanci askeri iisler de askeri materyallerin dig
niifuza katkisin bir parcasi olmaktadir. Askeri {islerin, bulundugu iilkelerdeki
hiiktimetlerin karar alma stireglerine etkisi 6teden beri bilinmektedir (Walt, 1987). Bunun
yanu sira kriz ve gatisma bolgelerinde rol alan yabanci parali askerlerin varligi, ayni
parametrenin farkl bir yoniidiir. Catismalarda yerel hiikiimetler veya silahli isyancilar
tarafindan istihdam edilen bu yabanct unsurlar goérev ve hizmetlerinin énem diizeyi
Ol¢listinde bir baska niifuz aracina doniisebilmektedir. Silah ticareti, yabanci parali
askerlerin varlifi ve yabanc askeri iislerin bulunup bulunmamasina yonelik alt
parametrelerden olusan bu ana degisken, dis niifuzun bir diger yiiziinii tartismamiza
olanak tanimaktadur.

Askeri materyal olgusunu siyasi-askeri isbirligi bileseninden ayiran temel etken, ilkinin
giicli bir ekonomik baglama sahip olmasidir. Siyasi-askeri isbirligi kapsaminda dile
getirilen diplomatik temsiliyet, ittifak durumu, askeri egitim ve danigsmanlik ile ikili
antlagsmalar dogrudan dogruya resmi makamlar arasinda gergeklesen siireglerin {irtinii
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Diplomatik misyonlar veya askeri egitim destegi gibi
hususlarda resmi makamlar biiyiik oranda s6z konusu siireglerin paydaslar1 olarak 6ne
¢ikarlar. Ayrica ana bilesen iginde yiiriitiilen islevlerin ekonomik kalkinma, ticaret ve
yatirim gibi konulardaki etkisi oldukca sinirlidir. Diger yandan askeri materyal bileseni,
ylritiilen islevlerin maksadi ve mahiyeti askeri olmakla birlikte yogunlasmis bir
ekonomi-politik boyuta sahiptir. Bu yoniiyle de aslinda askeri materyal, siyasi ve askeri
isbirligi ile ekonomik isbirligi arasinda bir noktada yer almaktadir. Silah ticareti, yabanci
askeri {isler ve yabanci parali askerlik; tipk: askeri egitim ve damigsmanlik gibi biitiinciil
bir giivenlik isbirliginin unsurlaridir, fakat ayn1 zamanda giiclii birer ekonomik faaliyet
de ihtiva ederler. Silah ticareti, savunma endiistrilerinin uluslararas1 plana yayilmis
ekosisteminin iiriinlerini kiiresel diizeyde dolasima sokmaktadir. Savunma sanayii
ihracatinin halen en 6nemli bileseni bu alanda {iretim ve ticaret yapan sirketlerdir. Ticari
bir faaliyet olarak savunma teknolojilerini farkli cografyalarn hizmetine sunma eylemi,
bu alanda kiiltiirel ve teknolojik bir bagimlilik yaratmakla kalmaz, devletlerin ekonomik
¢ikarlarina da hizmet eden bir niifuz aracina doniisiir. Yabanci askeri iisler, her ne kadar
devletler arasinda ciddi bir diplomatik siirecin meyvesi olarak ortaya ciksa da askeri
agidan ikmal hatt1 gibi gerekliliklerden dolay1 bolgesel ekonomik kalkinmaya dogal
olarak katkida bulunurlar. Son olarak Cin’in, Cibuti’de kurdugu Doraleh askeri iissiiniin
cevresinde gerceklestirdigi otoyol ve demiryolu yatirimlart {ilkenin ¢ehresini
degistirmistir. Cin’in bu askeri iis i¢in Cibuti'ye 6dedigi yillik 50 milyon dolar gibi bir
bedelin varlig1 rantiyeci devletler i¢in askeri {isleri ticari bir meta ve gelir kaynagi haline
getirmektedir. Devletlere niifuz temin eden yabanci parali askerlik bileseni ise,
giniimiizde 6zel giivenlik sirketleri araciligiyla yiriitiilmektedir. Elbette paral
askerlerin bagka bir iilkede faaliyet gostermesi ikili siyasi ittifak, uzlasi ve rizaya
dayalidir, fakat sdz konusu sirketlerin para karsiligi hizmet verdigi de gozden
kagirilmamalidir. Askeri materyal kapsamindaki ii¢ bilesen de niifuz agisindan politik ve
ekonomik boyutlarin kesisim kiimesinde yer almaktadir.
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Son temel parametre olan kiiltiirel baglar ise, {i¢ farkli degisken {izerinden
degerlendirilecektir: Diaspora gibi etnik kdkene dayali temsil platformlar: veya kisisel-
kurumsal aglarin varligi, hedef iilkeye yonelik medya kanallar1 ve yayinlari ile kiiltiirel
igbirligi faaliyetlerinin biiyiikliigii. Otokratik, yari-otokratik siyasi sistemler ile
kurumsallasma yolundaki demokrasilerde iktidarm dar bir elit iginde kaldig1 ve
toplumun genelini ilgilendiren konularda bu dar elitin kararinin gegerli oldugu
gozlemlenmektedir. Meselelerin bu sekilde uzun prosediirler olmaksizin ve hizli bicimde
¢oziilmesi elbette yolsuzlugu kolaylastirmakta, hatta sistemlestirmektedir. Boyle
sistemlerde dis aktorlerin siyasi ve biirokratik elitle kisisel veya kurumsal ¢ikar iligskisine
girmesi beklenebilecek bir durumdur. Dolayisiyla kisisellestirilmis iktidar iligkilerini
iceren kisisel aglar bu kapsam da degerlendirilmektedir. Bunu besleyen diaspora gibi
olgularin varligi da ayni kapsamda bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Bunun
yaninda yabanci medya faaliyetleri ile dil-kiiltiir odakl1 isbirligi amacindaki kuruluslarin
varlig1 da aymi 6l¢lide dnem kazanmistir. Almanya’nin Goethe Enstitiisii veya Cin Halk
Cumbhuriyeti'nin Konfiigyiis Enstitiisii bu ¢ercevede 6rneklik teskil eder. Yabanct medya
organlarinin yerel veya uluslararas: dillerdeki yayinlar yine bir bagka alt parametredir.

Tiim bu gostergelerle ele alindiginda Tiirkiye'nin Kuzey Makedonya iizerindeki
niifuzunun bagka devletlere kiyasla nerede durdugu, nasil bir agirliga sahip oldugu
biraz daha agik bicimde goriilebilecektir. Tiirkiye nin kurumlar: ve 6zel aktorlerinin,
Balkanlar’daki en 6nemli ortaklarindan biri olan Kuzey Makedonya’da hangi sektorler
veya alanlarda yeterince ilerlememis oldugu da bu vesileyle analiz edilmis olacaktir.

Tiirkiye-Kuzey Makedonya iliskilerinin Genel Gériiniimii

Tiirkiye ve Kuzey Makedonya yaklasik bes asir boyunca Osmanli Devleti biinyesinde
birlikte yasamis iki toplum olarak tarihsel baglara sahip olagelmislerdir. Bu tarihsel-
kiiltiirel arka plan Kuzey Makedonya'nin, 1991 yilinda “Makedonya Cumhuriyeti”
adiyla bagimsiz oldugu andan itibaren asama asama Tiirkiye ile yakinlagmasini
kolaylastirmistir. Yugoslavya'nin dagilmasindan kisa bir siire sonra Makedonlar, 8 Eyliil
1991"de yapilan referandumda %954’liikk bir oranla bagimsizliktan yana oy
kullanmiglardir (Kodal, 2014, s. 380) . BoOylece Balkanlarin merkezinde yer alan
Makedonya, Yugoslavya’dan kopus siirecini sorunsuz bi¢cimde tamamlamistir. Her ne
kadar Yugoslavya'nin dagilisi pek ¢ok i¢ catisma ve i¢ savasa yol agsa da Makedonya
bariscil bir bagimsizlik siireci atlatmistir. Fakat adinin “Makedonya” olusu nedeniyle
giineyinde yer alan Yunanistan’la on yillar siirecek bir ihtilaf ve gerilim doénemi soz
konusu olmustur (Bilgin, 2019). Yunanistan'la en basindan itibaren yasanan sorunlarin
Makedonya’y1, Tiirkiye'ye yaklastiran bir baska etken oldugu asikardir. Boylelikle
tarihsel-kiiltiirel arka plan ile Yunanistan'in karsit pozisyonunun Tiirk-Makedon
birlikteligine olumlu yansidigini séylemek yanlis olmayacaktr.

Kuzey Makedonya ve Tiirkiye arasindaki iliskilere etki eden bir diger faktor ise
Tiirkiye’nin, Makedonya Cumhuriyeti'nin varlig1 ve bagimsizligina yonelik destekleyici
diplomatik tutumu olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’nin resmi web
sayfasindaki bilgilere gore, Kuzey Makedonya'yi, o tarihte Makedonya Cumbhuriyeti
olarak (kendi adiyla, “Uskiip Cumhuriyeti” olarak degil) resmen taniyan ilk devlet
Tirkiye Cumhuriyeti’dir (TC Dasisleri, 2022). Bu tamima kararinin Sirbistan ve
Yunanistan'in kars:t baskisina ragmen alinmasi 6nem tasimaktadir. Ayrica bagkent
Uskiip’te biiyiikelgi gorevlendiren ilk devlet de Tiirkiye olmustur. Tiirkiye, genel dis
politika yaklasimina uygun sekilde Makedonya'nin toprak biitiinliigii ve smir giivenligi
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konusunda da kesin bir tavir sergilemistir. Tiirkiye'nin o tarihlerde Kuzey
Makedonya’nin bagimsizligina yonelik olumlu tavrini besleyen bir diger faktdr de Batilt
devletlerin ayn1 yondeki tercihidir. Tiirkiye, Kuzey Makedonya'nin Birlesmis Milletler ve
NATO gibi uluslararas1 kuruluslara iiyeliginde kilit rol oynamstir.

Tiirkiye ve Kuzey Makedonya arasindaki iligkilerin gelismesinde rol oynayan diger
faktorler; somut isbirligi faaliyetleri, karsilikli ekonomik faaliyetleri, Makedonya’'da
yasayan Tiirk azinhigin varlifi, dogrudan siyasi iliskiye olanak taniyan karsilikli
ziyaretler ve medya faaliyetleridir. Ulke niifusunun %4-5'ini teskil eden (Bilgin, 2019)
Makedonya Tiirklerinin, Kuzey Makedonya siyasetinde giderek daha fazla aktif rol
oynamasi Tiirkiye ile iligkiler noktasinda etkili olmaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye
merkezli medya kuruluslarinin Balkanlarda yaptiklar1 yaymlar, sadece Tiirk azmhigm
degil, tiim etnik gruplarin ilgisini ¢ekmekte ve hatta giindemini belirleyebilmektedir.
Isbirligi faaliyetlerinin merkezindeki dis yardimlar ve destekler ile dis ticaret ve
yatirimlar da kisa zamanda onemli bir seviyeye ulasmis, 6zellikle 2010-2020 yillar
arasinda tiim bu alanlarda ciddi bir ivme yakalanmuistir.

Basta siyasi iliskiler olmak {izere pek ¢ok alandaki canlilik, karsilikli ve sik bicimde
gerceklesen ziyaretlerle kendisini hissettirmektedir. 2017 yilinda Kuzey
Makedonya’daki siyasi krizin asilmasinin ardindan, iki iilke arasindaki {ist diizey ziyaret
trafigi hiz kazanmistir. Dénemin Kuzey Makedonya Cumhurbagskan: Gjorge Ivanov, 20-
21 Subat 2018 tarihlerinde Tiirkiye'ye resmi ziyarette bulunmus, Saymn Tiirkiye
Cumhurbaskan: Erdogan’in 9 Temmuz 2018 tarihinde Ankara’da gergeklestirilen yemin
torenine istirak etmis, son olarak da Uluslararasi ig,birligi Platformu tarafindan 25-28
Kasim 2018 tarihlerinde Istanbul'da diizenlenen 9. Bogazici Zirvesi'ne katilmistir (TCCB,
2018). Ayrica 2018 yili igerisinde, K. Makedonya Ekonomi Bakani Kreshnik Bekteshi 29-
31 Ocak 2018 tarihlerinde, Bagbakan Zoran Zaev 11-12 Subat 2018 tarihlerinde, Bagbakan
Yardimais: ve Savunma Bakani Radmila Sekerinska 21-22 Mart 2018 tarihlerinde, Meclis
Bagkani Talat Xhaferi 18-21 Nisan 2018 tarihlerinde, Kiiltiir Bakan1 Asaf Ademi 3-5 Aralik
2018 tarihlerinde Tiirkiye’yi ziyaret etmislerdir (Bilgin, 2019).

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Disisleri Bakani Nikola Dimitrov, 17 Ocak 2019
tarihlerinde iilkemize bir calisma ziyareti gergeklestirmistir. Temmuz 2019’da bu kez
Tirk Dasisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, Kuzey Makedonya'ya bir ¢alisma ziyareti
gerceklestirmistir (DHA, 2019). Tiirkiye tarafi bu ziyaretlere Cumhurbagkani, Meclis
Baskani ve bakanlar diizeyinde ve sik stk mukabele etmektedir. Tiirkiye ve Kuzey
Makedonya arasindaki iligkilerin ortak tarih, kiiltiir ve cografyaya dayali olmasimn
avantajint dogrudan bir irtibatla kullanildigi anlasilmaktadir. Bu iligkilerin somut
¢iktilarinin ne oldugu ise dis niifuz parametreleri ile tartisilabilir.

ikili fligkilerde Siyasi ve Askeri ittifak Durumu

Tiirkiye, Kuzey Makedonya’y1 kendi adiyla ilk taniyan ve ilk biiyiikelgi gorevlendiren
iilke olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Uskiip Biiyiikelgiligi kiiltiir, ticaret, askeri, din
hizmetleri, igisleri, egitim, hazine ve maliye miisavir ve ataseliklerinin katilimiyla Kuzey
Makedonya’da tiim dis misyon teskilatiyla gorev yapmaktadir (Uskiip Biiyiikelgiligi,
2022). Kuzey Makedonya ise Ankara’da biiyiikelgilik, Istanbul’da da bagkonsolosluk
bulundurmaktadir. Diplomatik temsil diizeyiyle Tiirkiye, Kuzey Makedonya igin en
onemli ortaklardan biri oldugunu gostermektedir. Uskiip’te biiyiikelgilik bulunduran 32
iilkeden 24’1 Avrupa iilkesi, bunlardan 17’si Avrupa Birligi iiye iilkesidir. Tiirkiye bu
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iilkeler arasinda en 6n sirada gelenlerden biridir.

Tkinci olarak, ikili ve ¢oklu askeri ittifak durumu ele alindiginda, Tiirkiye'nin yine miithim
bir askeri partner oldugu goriilmektedir. Bagimsizligindan beri Kuzey Makedonya'nin
glivenligine ve istikrarina biiyiik énem ve destek veren Tiirkiye, bu iilkenin Kuzey
Atlantik Ittifaki (NATO) iiyeligi icin de biiyiik ¢aba harcamistir (Babali, 2012, s. 27).
NATO'nun basini ¢eken Batili devletlerin genelindeki olumlu havaya ragmen, aradaki
isim krizini gerekge gosteren Yunanistan'in bu {iiyeligi yillarca reddetmesiyle bu ¢abalar
onceleri basarisizliga ugramustir. Tiirkiye'nin, Kuzey Makedonya lehine kararli durusu
ve Makedonya-Yunanistan arasindaki isim meselesinin ¢oziilmesiyle Kuzey Makedonya
ancak Mart 2020°de NATO iiyesi olabilmistir (Cetin, Abdula, & Baykan, 2020). Tiirkiye
ve Kuzey Makedonya bu kez uluslararasi bir giivenlik pakti ¢er¢evesinde askeri miittefik
haline gelmislerdir. iki iilke arasinda ikili iligkilerde giivenlik her zaman 6nemli bir
isbirligi konusu olmustur, fakat NATO iiyelikleri nedeniyle uluslararas: capta da
glivenlik ortagi haline gelmeleri askeri isbirligi alaninda resmi tamamlayan bir
gelismedir.

Kuzey Makedonya ordusunun egitim, kurs ve danismanlik hizmetlerini hangi iilkelerden
temin ettigi de dis niifuzu anlamak acisindan bir baska bilesen olarak karsimiza
¢ikmaktadir. 2010-2020 yillar1 dikkate alindiginda Kuzey Makedonya’da bu alanda
Amerika Birlesik Devletlerinin 6ne c¢ikan ilk devlet oldugu soOylenebilir. IMET
(International Military Education and Training) Askeri Egitim Programi, Amerikan
Hiikiimeti'nin dis askeri egitim destegi hususunda en ¢ok basvurdugu arag olarak
bilinmektedir. Security Assistance verilerine gére ABD’nin s6z konusu zaman araliginda
(2010-2020) ve IMET kapsaminda egittigi Kuzey Makedonyali asker say1s1 2.245 olmustur
(Security Assistance, 2021). Dolayisiyla askeri egitim ve damismanlik alaninda Kuzey
Makedonya’nin en 6nemli partneri ABD’dir. Tiirkiye i¢in ise Kuzey Makedonya ile askeri
egitimde is birligi tarihsel anlami olan bir olgudur: Osmanli Imparatorlugu'nun yikilisina
dogru Makedonya’da yer alan Bitola’da kurdugu Manastir Askeri Idadisi en seckin harp
okullar1 arasindaydi. “Makedonya Cumhuriyeti ile 1994 yilinda imzalanan Askeri Egitim
ve Isbirligi Anlasmasi”’na uygun olarak 1998'den itibaren Makedonyal askerlere egitim
ve kurs destegi veren Tiirkiye Cumhuriyeti, Kuzey Makedonya silahli kuvvetleri igin
ciddi 6neme sahip {ilkeler arasindadir. Net say1 bilinmemekle beraber 2010-2020 yillar:
arasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Savunma Universitesi Harp Okullari, Kuvvet
Enstitiileri tarafindan egitilen yiizlerce Kuzey Makedonyal1 askeri 6grenci ve subaym
varligindan s6z etmek miimkiindiir (Diinya, 2014). Bununla birlikte son yillarda Balkan
Ulkeleri Ozel Kuvvetler Tatbikati, Anadolu, Efes-2018, Anadolu Ankas: Hava Tatbikati
gibi platformlarda iki iilkenin miisterek tatbikata katilimi s6z konusu olmustur. Buna
ragmen Tiirkiye, Kuzey Makedonya ordusu mensuplarinin egitim ve tatbikat
siireclerinde yer alsa da bu alanda en 6nde gelen aktor degildir.

Son alt parametre ise siyasi ve askeri ittifakin gostergesi olarak ikili isbirligi
antlagsmalarinin varligidir. 1994-2021 yillar1 arasinda iki tarafin imzaladig turizm, ticaret
ve gumriik, askeri isbirligi, kiltiir, egitim, tarim, sosyal giivenlik, tasimacilik, saglik,
kalkinma isbirligi gibi pek ¢ok alanda imzalanmis 80’den fazla antlasma ve sozlesme
mevcuttur (Resmi Gazete, 2022). Karsilikli iligkilerin hukuki zemini bu antlagsmalar
sayesinde imkan bulmus ve siireklilik kazanmustir. Tki tarafin imzaladig1 ve bir déniim
noktast sayilan ve Kasim 20028’ de imzalanmis olan “Ikili {liskilerin Giiglendirilmesine
Yonelik Strateji Belgesi” 6nemli 6rneklerden birisi olmustur. 2010 yilinda imzalanan
“Askeri Isbirligi Antlasmasi”, 2012'deki karsilikli vizelerin kaldirilmasina yonelik
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antlasma, 2015 yilindaki ortak kiiltiirel faaliyetler ve kiiltiir merkezlerinin kurulmasina
dair antlasma yine 6nemli hukuki metinler arasinda yer almaktadir.

Ekonomik iliskiler ve s Birligi Diizeyi

Tiirkiye-Kuzey Makedonya iligkilerinde iki iilke birlikteliginin somut varligini
anlayabilmemiz igin ikinci 6nemli temel parametre ekonomik iligkiler ve is birliginin ne
diizeyde oldugudur. Ik olarak karsilikl1 dis ticaretin diizeyi ele alindiginda Tiirkiye'nin
2010-2020 yillar1 arasinda ilk siralarda olmadigi goriilmektedir. Onceki adiyla
Makedonya Cumhuriyeti, bagimsizligini kazandiktan sonra Tiirkiye ile ticari alanda da
is birligi yapmaya baslamistir. “Makedonya ile Ticaret ve Ekonomik Is Birligi Anlagsmas1”
17 Mart 1994'te, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmas1” 16 Haziran 1995'te,
“Yatirimlarin Kargilikli Tegviki ve Korunmasi Anlagsmasi” ise 14 Temmuz 1995'te
imzalanmusgtir. Tki iilke arasinda “Serbest Ticaret Anlagsmas1” 10 Eyliil 2000’ de yiiriirliige
girmistir (Babali, 2012). iki taraf arasinda ticaret ve ekonomik is birliginin hizli bigcimde
ilerledigini sdylemek gerekir. Bununla birlikte, Kuzey Makedonya'nin 6ne ¢ikan ilk bes
ticaret ortag: arasinda Tiirkiye yoktur. Observation of Economic Complexity'nin (OEC)
rakamlarmma gore, 2010-2020 yillar1 arasnda Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'nin
ithalatinda ticaret ortaklarmnin siralamas: ve pay: su sekilde gerceklesmistir: Almanya
%12,4, Birlesik Krallik %10,6, Yunanistan %10, Sirbistan %7,8, Bulgaristan %6, italya %4,7,
Tiirkiye %4,56, Cin %4,28 (OEC, 2021). Makedonya'nin baslica ithalat mallar1 petrol ve
petrol tiriinleri, dogalgaz ve elektrik, beyaz esya, otomobil ve diger karayolu tasitlari ile
cesitli gida tirlinlerinden olusmaktadir.

OEC verilerine gore Kuzey Makedonya'nin ayni on yillik periyotta dne ¢ikan ihracat
giizergahlari ise genellikle Avrupa {ilkeleri, ABD ve Cin olmustur. Bu iilkelerin Kuzey
Makedonya ihracatindaki paylari su sekildedir: Almanya %37,1, Sirbistan %10,4,
Bulgaristan %5,7, italya %4,73, Cekya %4, Yunanistan %3,85, Bel¢ika%2,71, ABD %?2,2,
Cin %2,1, Romanya %2 (OEC, 2021). Tiirkiye, bu siralamada ilk onda yer bulamamus,
%1,6 payla 11. sirada yer almistir. Kuzey Makedonya'nin baslica ihracat kalemleri ferro-
nikel, demir-gelik, tiitiin, sarap, meyve, tekstil ve hazir giyim olarak kayitlara gecmistir.
2010-2020 yillar1 arasinda Almanya, Sirbistan, Yunanistan, Bulgaristan ve italya, Kuzey
Makedonya'nin 6nde gelen ticaret ortaklar: olmustur. Tiirkiye'nin Kuzey Makedonya'ya
ihracat1 2019 yili itibariyle 412 milyon dolar, ithalat: ise 116 milyon dolar olmak {izere
toplamda 500 milyon dolarin iistiinde gerceklesmistir (TUIK, 2021). Tiirkiye'nin ihrag
ettigi irtinler genel itibariyle turunggiller, tekstil, beyaz esya, mobilya, metal {iriinleri,
ilag iken; baslica ithal ettigi tirlinler demir-gelik, sentetik dokuma, tugla, metal tiriinleri,
ham deri {irtinleridir. Karsilikli ticarette ivme yakalanmis olsa da Tiirkiye bu alanda ilk
beste degildir.

Kalkinma yardimlar1 basta olmak tizere tiim dis yardimlar ticari ve ekonomik is birliginin
en Onemli ikinci enstriimanidir. OECD verilerine gore 2010-2019 yillar1 arasinda
Tiirkiye'nin Kuzey Makedonya’ya yaptigt resmi yardim miktar1 110 milyon dolar
olmustur. Ayni1 dénemde Avrupa Birligi'nin Kuzey Makedonya’ya yonelik dis yardimi
841 milyon dolar, Amerika Birlesik Devletleri'nin dis yardimi 180 milyon dolar ve son 5
yilda kesilmis olmasina ragmen Almanya’nin dis yardimi 153 milyon dolar1 bulmustur.
Isvicre ise Tiirkiye'nin ardindan 108 milyon dolarla besinci sirada gelmektedir
(Worldbank, 2022). Kuzey Makedonya'nin kabul ettigi dis yardimlar i¢inde Tiirkiye'nin
on siralarda geldigi goriilmekte, fakat buna karsilik yardim miktarinin genel resmi
yardimlar i¢indeki pay1 ve agirhgmin gorece diisiik oldugu degerlendirilmektedir.
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Avrupa Birligi kurumlarinin resmi kalkinma yardimlar1 konusunda Kuzey
Makedonya’da mutlak niifuza sahip birer donér oldugu anlasilmaktadir.

Ekonomik iligkiler ve isbirligi diizeyinin ortaya ¢ikarilmasinda kullanilan son parametre
dogrudan yabanci yatirimlardir. Diinya Bankas: verilerine gore Kuzey Makedonya'ya
yonelik dogrudan yatirimlarda 2010-2020 arasinda Tiirkiye ortalama %4,1 oranla yedinci
sirada, AB Ulkeleri hari¢ kabul edilirse ilk siradadir. Kuzey Makedonya’da dogrudan
yabanci sermaye yatirimi gerceklestiren Tiirk sirketlerinin sayisinin 100 civarinda oldugu
bilinmektedir. Bu sirketlerin en 6nemlileri TAV, Tiirk Hava Yollari, Cevahir Holding,
Limak Holding, Acibadem Hastanesi, Ramstore, Haznedar ve Halk Bankasi’dir. Her ne
kadar Tiirkiye, Kuzey Makedonya’ya yonelik yatirimlarinda iyi bir seviyedeyse de 2019
ve 2020 yillarinda bu iilkeye yonelik yatirim miktarlarinda diisiis gozlemlenmektedir.
Genel olarak degerlendirmek gerekirse Kuzey Makedonya ile ekonomik iligkiler ve
isbirligi diizeyi agisindan Tiirkiye, siyasi veya kiiltiirel iliskilerde yasadig1 basarmin
oldukga gerisindedir.

Tiirkiye-Kuzey Makedonya Ortakliginda Askeri Materyal

Askeri materyal ekseni, antlasmalarla sekillenmis olan siyasi-askeri ittifak durumunun
dinamik yiizlerinden ilkini ifade etmektedir. Silah ticareti, yabanci asker iisler ve parali
askerler veya bugiinkii goriiniimiiyle 6zel giivenlik sirketleri gibi alt parametrelerle
degerlendirilen askeri materyal, ordu ve giivenlik gibi devletler i¢in birincil ve hayati
glindem maddelerini etkilemektedir. Silah ticareti konusunda Kuzey Makedonya-
Tiirkiye arasindaki iligkiler iki taraf arasinda 2010’da imzalanan “Askeri Mali Igbirligi
Antlasmas1” ivme kazanmustir (Bilgin, 2019). Bu antlasma sonrasinda silah satis ve
hibeleri s6z konusudur. 2012 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti, Makedonya’ya 710 bin dolar
degerinde 8 askeri arag hibe etmistir (Cumhuriyet, 2022). Bunun yaninda 2016 yilinda
Makedon Ordusu’na 1 adet Otokar Cobra Piyade Hareketlilik Araci satilmistir. Ayrica
Ekim 2014’te Tiirkiye'den Makedon Ordusu'na 2 milyon Dolarlik bot, iiniforma ve
techizat yardimi gergeklesmistir. 2021 yilinda Istanbul’da gerceklesen IDEF'21 Fuari
sirasinda Tiirkiye ve Kuzey Makedonya arasinda yeni bir Askeri Mali Is Birligi Anlagmast
imzalanmistir. Kuzey Makedonya Savunma Bakani Radmila Sekerinska ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Milli Savunma Bakani Hulusi Akar arasinda imzalanan bu antlagsma
sonrasinda Tiirkiye tarafindan 1 adet 8x8 BMC Tugra tank tasiyicist ve 7 bin 400 adet
Gore-Tex iiniforma Makedonya’ya hibe edildi (AA, 2021). Silah ticaretinin bir anlamda
teknoloji transferi oldugu ve ordularin calisma kiiltiirlerini etkiledigi diistiniiliirse bu
alandaki siireklilik ile devletler arasi iliskiye etkisi daha iyi anlasilacaktir. Tiirkiye'nin
askeri igbirligi ve askeri materyal konusundaki kararli adimlarina ragmen heniiz Kuzey
Makedonya icin ilk siraya yerlesmekten uzak oldugu goriilmektedir. SIPRI verilerine
gore  2000-2020  yillar1  arasinda Kuzey  Makedonya’ya  yonelik  silah
transferinde/ticaretinde Ukrayna birinci siradadir. Ukrayna’y1 ABD, Sirbistan, irlanda ve
Tiirkiye takip etmektedir (SIPRI, 2022). Fakat gerek savunma sanayiindeki gelismeler
gerekse de Kuzey Makedonya ile yakin siyasi iligkiler kisa ve orta vadede Tiirkiye'yi bu
iilkede ¢ok daha vazgegilmez bir giivenlik partneri yapacaktir.

Yabanci parali askerler veya 6zel giivenlik sirketleri ile yabanci askeri {isler konusunda
ise Ttirkiye'nin her iki unsura olan mesafesi bilinmektedir. Yurtdisinda sadece Somali’de
askeri {is bulunduran Tiirkiye’den herhangi bir parali asker grubu ya da yurtdisinda
catisma bolgelerinde faaliyet gosteren bir ozel giivenlik sirketi yoktur. Kuzey
Makedonya’da yabanci askeri iis bulunmamakta, yalnizca ihtiya¢ durumunda NATO
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birlikleri konuslanabilmektedir. Burada askeri {issii bulunmayan Tiirkiye'nin 2022 yil
bitmeden NATO goérev giicli kapsaminda Makedonya’ya 150 Tiirk Askeri gonderilmesi
kararlastirilmistir (Hiirriyet, 2021). Kuzey Makedonya'nin, ¢evresindeki {ilkeler igin bir
denge iilkesi olmasi yabanci askeri iissiin kurulmamasi neticesini dogurmustur.
Balkanlarin pargalanma déneminde sik goriilen parali askerlik olgusuna da aym sekilde
Kuzey Makedonya’da rastlanmamaktadir. Buna gore Tiirkiye'nin, askeri materyal
destegi alaninda yiikseliste olan, fakat bugiin i¢in etkin niifuza sahip olmayan bir devlet
oldugu sonucu ortaya ¢tkmaktadir.

Kisisel ve Kurumsal Aglar, Kiiltiirel iliskiler, Medya Faaliyeti

Kisisel ve kurumsal aglar, kiiltiirel iligkiler ve medya faaliyetinin varlig1 dis niifuzun bir
baska 6nemli parametresini tegkil eden alt parametrelerdir. Kisisel ve kurumsal aglarin
kisisel c¢ikarlar, kiiltiirel yakinliklar veya kimlik acisindan ortakliklar igermesi
beklenmektedir. Sosyal gruplar i¢indeki bireylerin ortaklik igin hangi dis aktore egilim
gosterdigi bu olgularin temel sorusudur. Elbette kurumsal olarak iiretilmis iligkiler de bu
gibi faktorlerden etkilenirler. Tiirkiye'nin, Kuzey Makedonya {iizerindeki niifuzunun
kiiltiir ayaginda pek ¢ok avantaji s6z konusudur. Oncelikle Osmanli mirasi bir
cografyada yer alan iki iilkenin bunun bilincinde olmalar: tarihsel bir arka plan arz
etmektedir. Tkinci olarak ise, Makedonya’da yasayan ve giderek siyasette 6nemi artan
Tiirk azinhigin varlig: Tiirkiye'nin etkilesimlerine alan agmaktadir.

Kuzey Makedonya’da giintimiizde Makedonya Tiirklerine ait sivil toplum kuruluslars,
dernek ve sendikalar, siyasi partiler mevcuttur. Tiirk azinlik, tim kuruluslariyla
etkinligini artirmis, ayrica Tiirkiye ile yeniden giiclii baglar kurmustur. Makedonya
Tiirklerini siyaset ve toplumda etkinlik arayisina iten neden, bagimsizlik sonrasinda
Makedon ve Arnavutlar kamuda veya 6zel sektorde istihdam edilirken dislanmalari,
niifusa oranla adil bir temsilin gerceklesmemesidir. Makedonya’da ¢alisan Tiirklerin
%51’i halen topraga ve beden giiciine dayali sektorlerde ¢alismaktadir (Bilgin, 2019).
Sosyal adalet arayis1 son yillarda Makedon Tiirklerinin siyasette partilesmelerine neden
olmustur. Tirk Demokratik Partisi, Tiirk Hareket Partisi, Milli Birlik Hareketi {izere {i¢
siyasi partiye sahip olan Makedonya Tiirk azinligin bu sekilde mecliste temsil edilmesi
saglanmistir. 2006 yilindan beri pek ¢ok kabinede Tiirk bakanlar vazifelendirilmistir. Son
olarak bir onceki kabinede Tiirk Hareket Partisi Genel Baskan Yardimcisi Dr. Elvin
Hasan, Yatirimlardan Sorumlu Devlet Bakani olarak gorev almistir. Ayrica bu siiregte
kazanilan etkinlik siyasetle siirli kalmamis, Kuzey Makedonya Anayasa Mahkemesi
bagkanligina bir Makedon Tiirkii olan Salih Murat getirilmistir. Tiirkiye ile giiclii baglara
sahip olan Salih Murat son olarak 2021 yilinda Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’t
Bestepe’de ziyaret etmistir (Cumhurbagkanligi, 2021) . Makedonya Tiirk azinligimin
Tiirkiye ile iligskilerinin diizeyi ic siyasette elini giiclendiren bir faktordiir. Bununla
birlikte bu azinligin varlig1 ve faaliyetleri, Tiirkiye'nin Kuzey Makedonya ile iligkilerinde
niifuz olanaklarmi artirmaktadir.

Tiirkiye, Kuzey Makedonya ile ge¢gmiste ve bugiin kurulan baglarin gergekligine uygun
olarak yogun bir kiiltiirel is birligi programi uygulamaktadir. Kiiltiirel alandaki is birligi
faaliyetleri taraflarin 2009 yilinda imzaladigi protokol 6nemli bir baslangi¢ noktasi
olmustur. Protokol kapsaminda Istanbul ve Uskiip’te karsilikli kiiltiir merkezleri agma
ve gelistirme konusunda anlagma saglanmistir. 2010 yilinda Uskiip’te Yunus Emre Tiirk
Kiiltiir Merkezi acilmistir. Yunus Emre Enstitiisii'nde pek ¢ok Makedonyali Tiirkce
egitimine dahil olmustur. Son olarak Makedonya ordusuna mensup askerler Tiirk dili ve
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kiiltiirii egitimi almiglardir. 2015 yilinda yapilan anlasma kapsaminda Tiirkiye Isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) kalkinma yardimlari diginda kiiltiirel isbirligine katki
yapmaktadir. Osmanli mirasinin korunmasi ve restorasyonu basta olmak {izere kiiltiirel
tabanli projeler bu kurum vasitasiyla gerceklesmektedir. FETO Teror Orgiitii ile
miicadelenin bir parcasi olmak disinda egitim ve kiiltiir alaninda isbirligi kurumu olarak
vazife goren Tiirkiye Maarif Vakfi 5 okul ve 1 yurt ile Kuzey Makedonya’da galismalar
yapmaktadir. TIKA, Yunus Emre ve Maarif kurumlarinin bu iilkede bir arada faaliyeti,
Tiirkiye'nin temsil ve kiiltiirel isbirligi misyonlar1 yaninda bu alanlarda somut birer
etkiye sahip oldugu goriilmektedir.

Medya faaliyetlerinin de aym etkiye sahip oldugu soylenebilir. Anadolu Ajansi'nin
Tiirkge, Makedonca ve Arnavutca haber yaymlari Kuzey Makedonya’da takip
edilmektedir. TRT ve 0zel televizyon kanallar1 Kuzey Makedonya oldukca ragbet
gormektedir. Ozellikle Tiirkiye'nin yumusak giicii olarak kabul edilen Tiirk dizilerinin
Balkanlar genelinde yakaladig1 basar1 dikkate degerdir (AA, 2019). Osmanli'y1 veya
Balkanlar’t konu alan Dirilis Ertugrul, Elveda Rumeli ya da Son Destan gibi dizilerin
biiyiik ilgi gordiigii medyada ifade edilmektedir (Haber7, 2010). Tiirkiye'nin yumusak
giicli olarak kabul edilen televizyon yapimlarmin Tiirk¢e'nin ve Tirk kiiltiirliniin
yayginlagsmasina, Tiirkiye'nin sanat ve edebiyat hayatmin popiilerlesmesine neden
oldugu aciktir. Kiiltiirel dis niifuzun 6nde gelen ayaklarindan olan medya kuruluslarmin
siyasi giindemi ve kiiltiirel hayat1 yonlendirebildigine yonelik yaygin kanaat dikkate
alindiginda Tiirkiye'nin Kuzey Makedonya’da etkin araglara sahip oldugu
degerlendirilmektedir.

Niifuz Parametrelerine Gore Kuzey Makedonya’daki Aktorlerin Karsilastirilmasi

Tiirkiye ve Kuzey Makedonya arasinda niifuz parametreleriyle ortaya konan ortaklik ve
yakmligin baska devletlerle mukayesesi, s6z konusu iliskinin diizeyi hakkinda bir tespit
yapma imkani sunacaktir. Frederick S. Pardee Center calismasi olan Resmi Tkili Niifuz
Kapasitesi Indeksine gore (Formal Bilateral Influence Capacity Index) Tiirkiye, bu
indeksin parametreleriyle ele alindiginda 2010-2020 yillar1 arasinda Kuzey Makedonya
tizerindeki niifuzunun boyutu itibariyle dérdiincii siradaki konumunu stirdirmiistiir.
Siralamada ilk iki tilke Almanya ve Birlesik Krallik olurken, ti¢lincii siradaki ABD 2020
yil1 itibariyle Cin’in ilerleyisi karsisinda potanin disinda kalmistir. Bu ¢alismadan farkh
parametrelere sahip olsa da adi gegen calismadaki goriiniim ile benzer bir netice elde
edildigi degerlendirilmektedir.

Niifuz parametrelerini siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel bilesenlere dayandiran igsbu
calismada ele alinan parametrelerle bakildiginda Tiirkiye'nin siyasi&askeri ittifak
durumu ve kiiltiirel alandaki etkinligini ekonomik isbirligi ve askeri materyal alanlarinda
yakalayamadig1 gozlemlenmektedir. Diplomatik temsil ve ikili antlagmalar agisindan
Tiirkiye-Kuzey Makedonya birlikteliginin giiclii bir nitelige sahip oldugu soylenebilir.
Derin kiiltiirel ve tarihsel baglara sahip iki iilkenin NATO semsiyesi altinda miittefik
haline gelmeleri ise ittifak durumunu besleyen O6nemli bir bilesen olarak kayda
gecmektedir. Askeri egitim ve damismanlik faaliyetlerinde ise, ABD’nin mutlak
tstlinltigiine karsin Tiirkiye, Kuzey Makedonya icin giderek miithim bir partnere
dontismektedir.

Tiirkiye, dis ticarette Kuzey Makedonya’da ayni seviyeye erisememistir. Kuzey
Makedonya’nin ihracat giizergahlari arasinda kendisine ilk on iilke siralamasinda yer
bulamayan Tiirkiye, ayr iilkenin ithalatinda ilk {ice girememistir. Daha cok ekonomik
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iliskilere odaklanan FBIC indeksinde de goriildiigii gibi Kuzey Makedonya'nin dis
ekonomik iligkilerini Almanya ve Birlesik Krallik domine etmektedir. Dis yardim
konusunda da Tiirkiye AB, ABD ve Almanya’nin gerisindedir. Dogrudan yatirimlarda
ise Tiirkiye’nin, Kuzey Makedonya’da beklenilenin oldukca gerisinde kaldig1 ve yedinci
siraya yerlestigi goriilmektedir. Askeri materyal ana parametresinde, 6zel giivenlik
sirketleri ve yabanci askeri iis etkinligi Kuzey Makedonya’da bulunmadigindan yalnizca
silah transferi bileseni 6n plana ¢itkmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye, savunma sanayii
ihracatinda bu {ilke icin de yiikselen deger goriiniimii kazanmis olsa da ilgili donemde
Ukrayna, ABD, Sirbistan ve frlanda gibi tedarikgilerin gerisinde kalmistir.

Kiiltiir alani, niifuz parametrelerin iginde Tiirkiye'nin giiglii oldugu unsurlar arasindadir.
Tirkiye'nin kokli tarihsel ve kiiltiirel baglara sahip oldugu Kuzey Makedonya ile
iliskilerinde bu alana y&nelik vurgu her zaman 6n plandadir. Tiirk diasporas1 ve Tiirkge
konusan unsurlarin yaygmhg, Tiirk dizilerinin ve Tiirk televizyon kanallarinin yiiksek
izlenme oranlari, tarihi Tiirk eserleri ve bu eserlerin ortak miras diisiincesi esasinda
restorasyonu, TIKA, Maarif ve Yunus Emre Enstitiisii gibi isbirligi kuruluslarinin
kiiltiirel faaliyetleri iliski ve niifuz zeminini beslemektedir. Tiirkiye'nin Balkanlara,
Balkanlardaki niifusun Tiirkiye’ye yonelik ilgisinin anilan faktorlerle daha da ileri bir
noktaya tagmabilecegi 6ngoriilebilir bir durumdur.

N . . Kisisel ve
js:z;sli&gésﬁin il lill(clrgilr;il;li“i Askeri Materyal kurumsal aglar &
ak Durumu griertebiris Kiiltiirel iliskiler

Yiiksek Orta Orta Yiiksek

Genel olarak Tiirkiye, 2010-2020 yillar1 arasindaki faaliyetleriyle artan rekabete ve
bolgesel doniisiimlere ragmen Kuzey Makedonya iizerindeki etki diizeyini muhafaza
etmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin, Kuzey Makedonya gibi yakin kiiltiirel ve
tarihsel baglara sahip oldugu bir iilkede ekonomik isbirligi ile askeri materyal alanlarinda
zayif durumda oldugu anlasilmaktadir.

Sonug¢

Dis niifuz parametreleriyle ele alindiginda Tiirkiye ve Kuzey Makedonya arasindaki
iligkilerde siyasi ve askeri ittifak diizeyi ile kisisel&kurumsal aglar ile kiiltiirel iligkileri
igeren yakinlik diizeyinin “orta-iist” seviyede oldugu anlasilmaktadir. Niifuz diizeyi
temelinde Tiirkiye, ilgili yillarda Kuzey Makedonya’da etkin aktorler arasinda ciddi bir
konuma sahiptir. Tiirkiye'nin, ekonomik iligkiler ve igbirligi diizeyi ve asker materyal
etkilesim diizeyi agisindan baska devletlerin gerisinde kaldig1 degerlendirilmektedir.
Gdiglii ve neokolonyal devletlerin bagvurdugu askeri-ekonomik araglarin Tiirkiye-Kuzey
Makedonya iligkilerinde geri planda oldugu, bu itibarla Tiirkiye'nin hegemonik bir
yaklasima sahip olmadig1 ortaya cikan tabloyla belgelenmektedir. Tiirkiye ve Kuzey
Makedonya iligkilerinde karsilikli olarak toprak biitiinliigiine ve devlet egemenligine
saygily, cikar ortakligina dayali birer tutum s6z konusudur. Tki tarafin birlikteligi birgok
ikili antlasmaya, ¢ok tarafli askeri ittifaka, yakin ve dogrudan siyasi iliskilere, kiiltiirel
kurum ve kanallarin etkinligine dayanmaktadir. Bu birlikteligin siirdiiriilebilirligi ve ¢cok
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boyutlu bir nitelige biirlinmesi elbette iki tarafin askeri ve ekonomik konulara daha fazla
oncelik vermesine baglidir. Boylelikle iki aktoriin karsilikli iligskilerinde iki husus net
bi¢imde meydana ¢ikmaktadir: ki Tiirkiye, Balkanlar ve Kuzey Makedonya ile 30 yil1
bulan iligkilerinde hegemonik ve yayilmact nitelige sahip bir tavir gelistirmemistir.
Niifuz parametreleri tizerinden goriildiigii tizere Tiirkiye'nin ekonomik cikarlarinin
smirli bigimde gelistigi ve askeri materyal bagimlilig: {iretecek bir tutum i¢inde olmadig:
soylenebilir. Tkinci husus ise, Tiirkiye'nin Kuzey Makedonya ile igbirliginin
siirdiiriilebilirligi, eksik oldugu goézlemlenen alanlardaki gelisimine baghdir. Ozellikle
savunma sanayii alaninda yapilacak ihracatlarin artisi, iki taraf arasindaki ittifaki
pekistirerek Tiirkiye'nin etki diizeyini iist seviyelere tasiyacaktr.
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