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Oz

Go6¢ hem gog eden bireyleri hem de ev sahibi konumda bulunan iilkeyi derinden etkileyen, bireylerin
yasamlarinda kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve siyasi degisikliklere yol agcan bir olgudur. Go¢iin uzun
vadeli etkilerini 6ngérmek zor olsa da entegrasyonun saglanmasinin her iki taraf i¢in de yararlan
oldugu bilinmektedir. Gergek bir entegrasyondan bahsedilebilmesi i¢in go¢ eden bireylerin ev sahibi
iilkenin dilini 6grenmesi bir zorunluluktur. Dil edinimi go¢ eden bireyin yeni dahil oldugu cevreye
uyumunu kolaylastiracak ve haklarindan etkin bi¢cimde faydalanmasina da zemin hazirlayacaktir.
Asya ve Avrupa kitalarini bir birine baglayan konumu, Ortadogu savaslar1 ve ozellikle Suriye ic
Savasinin etkileriyle Diinya’da en fazla sayida go¢gmene ev sahipligi yapan Tiirkiye saghk, egitim,
istihdam gibi bir¢ok sosyal ve ekonomik alanda sinav vermektedir. Bu baglamda bu ¢alismada go¢
ve dil edinimi cercevesinde Tiirkiye’deki mevcut durum ve uygulanan egitim politikalar
incelenmigtir. Calismada ayrica go¢menlerin egitim haklarim diizenleyen uluslararasi ve ulusal
metinler sunulmustur. Tiirkiye’de go¢menlerin dil edinimi ve okullagsmalarina yonelik ciddi
calismalarin olmasiyla birlikte hedeflenen okullasma oranina ve dolayisiyla beklenen toplumsal
uyum seviyesine ulagilamadig1 {iziicii bir gercektir. Bu nedenle bu alanda yapilacak bilimsel
aragtirmalarin artirilmasi ve diger iilkelerden Ornek uygulamalar incelenerek mevcut durumda

yapilabilecekler adina yeni egitim politikalarinin gelistirilmesi 6nerilmektedir.
Anahtar kelimeler: Goc, dil edinimi, egitim politikasi.

Migration and language acquisition: A review on current situation and
education policies in Turkey

Abstract

Migration is a phenomenon that deeply affects both the migrating individuals and the host country
and causes cultural, social, economic and political changes in the lives of individuals. Although it is
difficult to predict the long-term effects of migration, it is known that integration has benefits for
both parties. In order to be able to talk about a true integration, it is a must for immigrants to learn
the language of the host country. Language acquisition will facilitate the adaptation of the immigrant
to the new environment and will pave the way for the effective use of his rights. Turkey, which hosts
the largest number of immigrants in the world due to its location connecting the Asian and European

continents, the Middle East wars and especially the Syrian Civil War, gives exams in many social and
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economic areas such as health, education and employment. In this context, in this study, the current
situation in Turkey and the applied education policies were examined within the framework of
migration and language acquisition. In addition, international and national texts regulating the
education rights of immigrants are presented in the study. It is a sad fact that the targeted schooling
rate and thus the expected level of social cohesion could not be reached, although there are serious
studies on the language acquisition and schooling of immigrants in Turkey. For this reason, it is
recommended to increase scientific researches in this field and to develop new education policies for

what can be done in the current situation by examining sample applications from other countries.
Keywords: Migration, language acquisition, education policy.
Giris

Tiirkiye 2022 yih itibariyla diinya iizerinde en fazla gocmen/siginmaci3 topluluga ev sahipligi yapan
iilkedir. Bu durum bircok degisim-doniisiimle birlikte yeni sorunlarin dogmasina da neden olmustur.
Sosyal hayatla baslayan sorunlar ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve beseri boyutta yogunlasarak politik
onlemlerin alinmasini gerekli kilmistir. Tiim bu toplumsal sorunlarin baginda gogmen bireylerin iletisim
kurmalarina olanak saglayan, dil edinimi gelmektedir. Ozellikle 2011 Suriye ic Savasi ile baslayan yogun
gocmen akigi sonrasinda Tiirkge 6gretimi konusu iizerinde cesitli calismalar yiiriitiilerek politikalar ise
kosulmustur. Bu ¢alismada gog ve dil edinimi gergevesinde Tiirkiye’deki mevcut durum ve uygulanan
egitim politikalar: incelenmistir.

1. Gog ve dil edinimi

Go¢ modern diinyanin en ¢ok tartisilan konularindan biridir (Hammer, 2017). Gog bireylerin veya
topluluklarin farkh bir yerlesim yerine kalici hareketi (Marshall, 2003) olarak tanimlanmaktadir. Bahsi
gecen hareketlilik zorunlu veya istemli nedenlerle, siginma veya calisma amach olarak yasal veya
yasadisi yollardan gerceklestirilebilmektedir (Yilmaz, 2014). Ayrica gog¢ hareket edilen yer baglaminda
ic goc ve dis goc olarak smiflandirilmaktadir. i géc yasanilan iilkenin sinirlari icerinde gerceklestirilen
bir yer degistirme hareketidir. Dig (uluslararasi) goc ise “insanlarin cesitli nedenlerle vatandast
olduklari ve yasadiklari iilkeden ayrilip, ayrilma nedenlerinden daha iyi diizenlenecegi diistindiikleri
tilkelere yerlesme stireci” seklinde tanimlanmaktadir (Bastiirk, 2019, s.486). Uluslararasi istatistikler;
savaglar, i¢ catismalar, dogal afetler ve ekonomik faktorler nedeniyle gociin biiylimekte oldugunu
gostermektedir (Li, 2013). Ozellikle kontrolsiiz sekilde gerceklesen bu insan hareketi egitimden saghga,
ekonomiden sosyal yapiya kadar bircok alanda giicliikler yasanmasina neden olmaktadir.

Gog hem gog eden hem de gog alan toplumlarin yapisini bir¢cok yonden etkileyen karmasik bir olgudur.
Gog eden topluluklar farkh bir sosyal yapi ile karsilagsmakta ve bu yapiya uyum saglamak durumunda
kalmaktadir. Bu uyum siirecinde iizerinde 6nemle durulmasi gereken faktorlerden biri de “dil”dir. Dil
en temelde insanlarin giinliik yagsamini idame ettirmek amaciyla sahip olmalar gereken bir yeti olmakla
birlikte genis anlamda incelendiginde sosyal uyum i¢in oldukc¢a 6nemli bir aracidir.

Toplumlar kiiltiirlerini olusturmada ve kiiltlirel miraslarimin aktariminda dili kullanirlar. Bu acidan
bakildiginda dilin canli, diri bir yap1 oldugu soylenebilir. Dil, toplumun {iyeleri arasinda iletisimi saglar;
ayn1 zamanda sosyokiiltiirel deger ve normlarin da tasiyicisidir (Hammer, 2017). Go¢ hem goc eden

3 Bu calismada anlatim akigin1 bozmamak adina gogmen/ siginmaci/ miilteci/ gegici koruma altinda gibi farkli yasal statii

ayrimina gidilmeksizin “gé¢men” ifadesi kullamilmigtir.
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birey hem de ev sahibi iilke agisindan birgok zorluklara yola acan bir durum olmakla birlikte bu
zorluklarin basinda dil edinimi gelmektedir (Hou ve Beiser, 2006). Yasanan travmatik deneyimler ve
goc sonrast yasam zorluklar1 birgok bireyi psikolojik ve ruhsal sorunlarla miicade etmek zorunda
birakmaktadir (Schiess-Jokanovic vd. 2021). Basarili bir uyum saglanamadiginda kiiltiirlesme stresi
ortaya cikabilmekte ve somatik veya zihinsel bozukluklar gelisebilmektedir (Moilanen vd., 1998).

Hedef dil yeterliliginin olmamasi, devlet kurumlar1 ve isyerleri i¢in hizmet saglamada, ev sahibi
iilkelerde kendileri igin is yaratmada, gogmenlerin kendilerinin yeni yasam tarzlarina ve kiiltiire uyum
saglamalarinda giicliiklere yol agmaktadir. Ayrica gog ile birlikte ev sahibi tilkenin egitim sistemine
gocmen Ogrencilerin dahil olmasi bir bagka sorunu dogurmaktadir. Bu ¢ocuklarin okulda ve yasamda
basarili olmalar, egitim dilindeki yeterliliklerine baglidir. Bu nedenle, gogmenler ve ¢ocuklari igin dil
edinimi, ev sahibi kiiltiire entegrasyonlarinda kilit bir rol oynamaktadir (Li, 2013). Bu baglamda
gocmenlerin entegrasyonu icin dil edinimi bir zorunluluktur (Esser, 2006). Go¢ eden birey ev sahibi
iilkenin diline gbog¢ten 6nce veya sonra maruz kalabilmektedir. Birey dile gocten 6nce hazirlik kurslari,
okullar ve online platformlar vb. aracilig1 ile maruz kalmis olmasinin dil edinimi iizerinde olumlu bir
etkisinin oldugunu séylemek miimkiindiir (Adsera ve Pytlikova, 2016).

Uluslararasi go¢ baglaminda dil yeterliliginin olduk¢a énemli oldugu goriilmektedir. Go¢gmenlerin ev
sahibi iilkeye basarili bir sekilde entegrasyonunun 6niindeki en biiyiik engellerden biri, go¢gmenlerin dil
edinimidir (Li, 2013). Go¢eden kisi i¢in yeterli dil becerilerine sahip olmak; ev sahibi kiiltiire daha rahat
uyum saglama, egitim, saglik ve is olanaklarindan daha etkin faydalanma ve yasam kalitesinde artma
gibi bireyin yasami i¢in oldukg¢a 6nemli durumlarla sonuglanmaktadir (Adsera ve Pytlikova, 2016). Ev
sahibi iilke icin ise igerdigi unsurlarin daha iyi kiiltiirel ve sosyal entegrasyonunun saglanmasi, iilkede
mevcut insan giicliniin daha etkin kullanmilmasi1 ve toplumsal barisin saglanmasi gibi faydalar
bulunmaktadir. Go¢ eden bireyin sahip oldugu dil yeterlilikleri her iki taraf i¢cin bu kadar onemli
olmasina ragmen ¢ogu zaman bu alanda sorunlar goriilebilmektedir. Bu durumda ev sahibi iilkenin dil
edinimi adina etkili politikalarla bu siireci etkin sekilde yonetmesi gerekmektedir. Alanyazin
incelendiginde genel olarak Amerika Birlesik Devleti ve Bat1 Avrupa merkezli calismalarin oldukga fazla
oldugu goriilmekle birlikte son y1llarda goc alan iilkelerin bu konu iizerine daha fazla ¢caligmaya bagladig:
anlasilmaktadir (Bastiirk, 2019). Bu baglamda Tiirkiye’de de Tiirkge 6gretimi adina yapilan calismalarda
artis oldugu goriilmektedir.

Tarihsel olarak Tiirkgenin dil olarak 6gretimi hususu ele alindiginda Kasgarlh Mahmut'un Divanii
Lugati’t-Tiirk eseri bu alanda yapilan ilk ¢alisma olarak kabul gormektedir (Goger ve Mogul, 2011).
UNESCO verilerine gore diinyada en fazla konusulan besinci dil olan Tiirk¢e'nin 6gretimine iligkin
calismalar Ankara Universitesi biinyesinde Tiirkce Ogretim Merkezi'nin (TOMER) kurulmas ile birlikte
sistematik hale gelmistir (Gocer, Tabak ve Coskun, 2012 ). Yunus Emre Enstitiisii, Milli Egitim
Bakanligi, Yurt Dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagskanhgi ve Tiirkiye Maarif Vakfi da hem yurtigcinde
hem de yurtdisinda bu alanda ¢esitli faaliyetler yiirtitmektedir (Balci ve Melanlioglu, 2020).

Mevcut durumda bahsi gegen kurum ve kuruluslarda yiiriitiilen calismalarin yani sira akademik yazinda
da bu alanda yapilan arastirmalarin sayisinda artis oldugu goriilmektedir (Karaca-Turhan, Bas ve
Turhan, 2021). Candas Karababa (2009) calismasinda Tiirk¢e’nin dil olarak 6gretilmesi hususunda;
ogretim programlarindan kaynakl sorunlar, 6gretim ortamlarindan kaynakli sorunlar ve genel olarak
oglencilerin kargilastiklar1 sorunlar baglaminda Tiirk¢e’nin sesletimi ile ilgili, bicim bilgisi ile ilgili,
tiimce kurulusu ile ilgili ve anlam bilgisi ile ilgili sorunlarla karsilasildiginm ifade etmektedir. Unal,
Tagkaya ve Ersoy (2018) calismalarinda, Tiirk¢e’nin dil olarak 6gretiminde 6grencilerin gereksinim ve
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diizeylerine uygun 6gretim programlarinin hazirlanmasi gerektigini, ogrencilerde dort temel dil
becerinin bir arada Ogretiminin gerektigini ve telaffuz ile ilgili calismalarin yapilmas1 gerektigini
vurgulamaktadir. Ayrica Tiirkce Ogretiminde kazandirilacak kelime hazinesinin dilde kullanim
sikliginin olmasi ve Tiirk kiiltiiriiniin 6gelerin tagimasi gerekmektedir (Yilmaz, 2019).

Gogmenlere ikinci dil olarak Tiirkge oOgretimi (Durmus, 2018) konusunda yapilan caligmalar
incelendiginde ise 6zellikle Suriyeli gogmenlere iligkin oldukea fazla arastirma oldugu goriilmektedir.
Biiyiikikiz ve Cangal (2016) ¢alismasinda, Suriyeli go¢gmenlere kamplarda Tiirkce 6gretimi verilerini
incelemistir. Calismadan elde dilen bulgulara gore kamplarda Tiirkge 6gretimi icin kayit yaptiran
ogrencilerin yaklasik iicte biri bu kurslara devam etmemistir. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden
bazilar kadinlar igin erken evlilikler ve cocuk sahibi olma erkekler icin ise hizlica calisma hayatina gecis
cabasidir (Biiyiikikiz ve Cangal, 2016). Biiyiikhan ve Karagol (2021) ise ¢alismalarinda Tiirkiye'de
Suriyeli gogmen ¢ocuklarin yaklasik olarak %37’sinin egitime erigsiminin olmadigin1 vurgulamaktadir.
Calismada Suriyeli cocuklara dil 6gretiminin 6nemi vurgulanmaktadir.

Sahin, Morali ve Gocer’in (2021) ¢alismalarindan elde dilen bulgulara gore gogmen ¢ocuklarin Tiirkge
ogrenmeleri sosyal iligkilerini gelistirmekte ve giinliik iglerinin kolaylastirmaktadir. Bu baglamda
ozellikle kii¢iik yastaki gogmenlerin dil egitimlerine ayrica bir 6nem verilmelidir. Ciinkii dili akic1 olarak
edinemeyen cocuklarin onlara gelecekte Tiirkce olarak anlatilan dersleri yeterince anlamas1 miimkiin
olmayacaktir (Gani ve Kuruoglu, 2021). Diger yandan ¢ocugun yani sira ailenin de dil becerilerinin
desteklenmesi gerekmektedir. Dilin dogal yolla edinimi sosyal 6grenme yoluyla gerceklesmektedir. Bu
nedenle ailede ev sahibi iilkenin dilinin kullanilmasi olduk¢a 6nemlidir (Adsera ve Pytlikova, 2016).

2, Tiirkiye’de Gog¢

Tiirkiye 2022 yih itibariyla 5.013.631 gdcmene ev sahipligi yapan (Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigii, 2022) ve diinyada en fazla go¢gmeni barindiran iilke konumundadir. Bu durum siyasetten
sosyal yasama, kiiltlirden egitim sistemine, istihdamdan saglik sistemine kadar oldukca genis alanlarda
etkilere sebep olmustur. Tiirkiye genel olarak 6zellikle yakin cografyasinda bulunan tilkelerden savaslar,
i¢ catismalar, ekonomik gilicliikler gibi nedenlerle go¢ almaktadir. Ayrica Tiirkiye'nin cografi konumu
g6z oniline alindiginda go¢ eden bireyler Avrupa iilkelerine gecis umuduyla da Tiirkiye'ye gelmektedir.
Transit lilke konumunda olan Tiirkiye, go¢ eden birey acisindan hedeflenen iilke olmasa bile bir gecis
iilkesi olarak uzun zaman gegirilmek istenilen bir konumdadir. Bati iilkelerine gitmek icin yola ¢ikan
gocmen gruplar hedef iilkelere ulasamamalar1 durumunda Tiirkiye’de kalmayi tercih etmektedirler.
Tiirkiye acisinda goemen yogunlugun hizla arttign dénem olarak 2011 yilinda Suriye i¢ Savasrnin
baslamasi gosterilebilir. Asagida Sekil 1’de 2011 yilindan 2022 yilina (Eyliil 2022) kadar gecen siirede
Tiirkiye’deki Suriyeli sayis1 sunulmaktadir.
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Sekil 1: Gecici Koruma Kapsaminda Suriyeliler
Kaynak: Go¢ Idaresi bagkanligi (2002)

Sekil 1. incelendiginde 2011 yilindan itibaren artan Suriyeli niifusunun 6zellikle 2014 ve 2015 yillarinda
ciddi bir artis gosterdigi goriilmektedir. 2017 y1li itibariyla daha yatay bir ivme kazanan Suriyeli sayis1
mevcut durumda 3.652.234’tiir. Tiirkiye'nin son yillarda yiizlesmek zorunda kaldig1 bir diger sorun ise
diizensiz gocmenlerle ilgilidir. Tiirkiye Go¢ Idaresi verilerine gére Tiirkiye'de yakalanan diizensiz
gocmenler Afganistan, Suriye, Pakistan, Tiirkmenistan, Filistin, Banglades, Yemen, Ozbekistan, Fas ve
Irak gibi ililkelerden gelmektedir (G6¢ idaresi bagkanhigi, 2022). Asagida Sekil 2’de yillara gore
Tiirkiye’de yakalanan diizensiz go¢men sayilar: sunulmaktadir.

Sekil 2 incelendiginde 2018 ve 2019 yilinda yakalanan diizensiz go¢men sayisinda ciddi artiglar oldugu
goriilmektedir. 2022 yili Eyliil ay1 itibar ile yakalanan diizensiz go¢men sayisi 207.694’tiir. Ancak
burada Onemli vurgulanmas1 gereken husus bu istatistiklerin sadece yakalanan diizensiz go¢men
sayilarini ifade etmesidir. Bir bagka ifade ile Tiirkiye’ye yasal olmayan yollarla giris yapan diizensiz
gocmen sayisini net bir bigimde ifade etmek miimkiin degildir.
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Sekil 2: Yakalanan Diizensiz Go¢gmen Sayist
Kaynak: Go¢ Idaresi bagkanligi (2002)
3. Uluslararasi ve ulusal haklar baglaminda go¢cmen egitimi

GoO¢ beraberinde iizerinde diisiiniilmesi ve Ozel olarak diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilan
karmasgik bir olgudur. Bireyin egitim saglik, kiiltiir, sosyal yasam ve istthdam basta olmak {izere bir¢ok
alanda gereksinimleri bulunmaktadir. Bu baglamda ev sahibi iilke hem entegrasyonun saglanmasi hem
de toplumsal barisin tesisi adina bazi tedbirler almahdir. Bahsi gecen tedbirler anlik ve gelisigiizel
alinamayacagindan 6tiirii  bunlarin yasal bir zemine oturtularak her bireyin bu haklardan
faydalanmasina gayret sarf etmelidir. Go¢ eden bireylerin egitim hakkini1 korumaya yonelik gerek
uluslararasi gerekse ulusal baglamda Tiirkiye tarafindan kabul edilmis yasal metinler bulunmaktadir.

Uluslararas: hukuk agisindan incelendiginde Tiirkiye'nin de taraf devlet olarak kabul ettigi uluslararas:
sozlesmeler oldugu goriilmektedir. bunlarin baginda Birlesmis Milletler tarafindan 10 Aralik 1948’de
kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi bulunmaktadir (insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1949).
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde egitim hakkin diizenleyen madde 26 su sekildedir insan Haklar
Evrensel Bildirgesi, 1949, m.26):

“Her sahsmn 6grenim hakki vardir. Ogrenim hic olmazsa ilk ve temel safhalarinda parasizdir. ilk
6gretim mecburidir. Teknik ve mesleki 6gretimden herkes istifade edebilmelidir. Yiiksek 6gretim,
liyakatlerine gore herkese tam esitlikle acik olmalidir. Ogretim insan sahsiyetinin tam gelismesini ve
insan haklariyla ana hiirriyetlerine sayginin kuvvetlenmesini hedef almalidir. Ogretim biitiin
milletler, irk ve din gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu tesvik etmeli ve Birlesmis
Milletlerin barigin idamesi yolundaki calismalarim gelistirmelidir. Ana baba, ¢ocuklarina verilecek
egitim tiiriini segmek hakkini 6ncelikle haizdirler.”

Bir diger 6nemli s6zlesme ise 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen ve Tiirkiye'nin de 14 Eyliil 1990
imzalayarak 27.01.1995 tarihinde yiiriirlige koydugu Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'dir (Cocuk Haklari
Sozlesmesi, 1995). 54 maddeden olusan ¢ocuk haklar1 sozlesmesi cocugun yasam hakkindan egitim
hakkina kadar genis bir alanda diizenlemeleri iceren ifadeler barindirmakta olup tiim diinya tizerinde
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en fazla iilkenin kabul ettigi s6zlesme olarak one ¢ikmaktadir (Merey, 2017). Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
farkliliklar1 ne olursa olsun tiim cocuklarin s6zlesmede gecen haklara esit erisimini savunur (Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi, 1995, m.2):

“Taraf Devletler, bu Sozlesme’de yazili olan haklar1 kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga,
kendilerinin, ana—babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, 1rk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya
da bagka diislinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakathk, dogus ve diger statiiler
nedeniyle hicbir ayrim gozetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.”

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 21 Aralik 1965 tarihli karariyla kabul edilen Her Tiirlii Her Tiirli
Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina fliskin Uluslararas: Sozlesme Tiirkiye tarafindan 13 Ekim
1972 tarihinde imzalanmis olup 16 Ekim 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir (Her Tiirlii Her Tiirli Irk
Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina fliskin Uluslararast Sézlesme, 2002). Sozlesmede her tiirlii
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve egitim ve mesleki formasyon hakkindan her bireyin esit sekilde
faydalanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi Birlesmis Milletler Genel Kurulu'un 16
Aralik 1966 tarihli karariyla kabul edilmis olup Tiirkiye’de 11 Agustos 2003 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlayarak yiiriirliige girmistir (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, 2003).
Sozlesmede bircok farkh alanda diizenlemeler bulunmakla birlikte egitim hakkina iligkin su ifadeler yer
almaktadir (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, 2003, m.13):

“Bu sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin egitim gorme hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf
Devletler, egitimin insanin kisiliginin ve onur duygusunun tam olarak gelismesine yonelik olacag: ve
insan haklari ile temel 6zgiirliiklere saygiy1 giiclendirecegi hususunda mutabiktirlar. Taraf Devletler,
ayrica, egitimin, herkesin 6zgiir bir topluma etkin bir sekilde katilmasini saglayacagi, tiim uluslar ve
tiim 1rksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirecegi ve Birlesmis
Milletler’in barisin korunmasina yonelik faaliyetlerini gliclendirecegi hususlarinda mutabiktirlar.”

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi Aralik 1966 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’'nda kabul edilerek Tiirkiye’de 5 Agustos 2006 tarihinde ylirtirliige girmistir (Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararas:1 S6zlesmesi, 2006). Sozlesme taraf devletlerin “irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii bakumindan
hicbir ayirim goézetmeksizin” sozlesmede yer alan haklardan her bireyin esit sekilde faydalanmasi
zorunlulugunu vurgulamaktadir (Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, 2006, m.2).

Gog eden bireylerin egitim hakkina ulusal agidan bakildiginda ise en 6nemli yasal diizenlemenin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nda yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de egitim hakk: anayasal giivence altinda
olup 42. Maddede bu durum su sekilde ifade edilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m.42):

“Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkmin kapsami kanunla
tespit edilir ve diizenlenir.”, “Ilk6gretim, kiz ve erkek biitlin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet
okullarinda parasizdir.”

Milli Egitim Temel Kanunu'nda ise Tiirkiye’de her bireye firsat ve imkan esitligi saglandigini
vurgulamaktadir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973). Ayrica ilgili kanunda bulunan “Ozel egitime ve
korunmaya muhta¢cO ¢ocuklar: yetistirmek icin ozel tedbirler alimr” (Milli Egitim Temel Kanunu,
1973, m.8) ifadesinde de ¢ocuklarin egitimi icin gerekli bulunan tedbirlerin alinmasi zorunluluguna
deginmektedir.
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UNICEF (2012) gogmen cocuklarin ev sahibi iilkedeki konumunu “Gé¢men cocuklarin; vatandashk
statiistinden bagumsiz olarak, uluslararast ve ulusal hukuk baglaminda egitim hakkina erisimi
devletin gorevidir” seklinde ifade etmektedir. Gociin en savunmasiz ve korunmaya muhtag tarafi olan
cocuklar egitim caginda olmalar1 sebebiyle daha biiyiik bir 6zenle korunmalidir. Cocuklarin egitim
hakkini kullanabilmeleri adina ev sahibi iilkenin baz1 gereksinimleri karsilamasi gerekmektedir. Asagida
Tablo 1’de egitim hakkinin kullanilmasi igin kargilanmasi gereken gereksinimler sunulmaktadir.

Tablo 1. Egitim Hakkiin Kullanilmasi i¢in Gereksinimler
Ullagilabilirlik

Insan haklan yiikiimliiliikleriyle eslesen biitce tahsisati

Okul ¢agindaki ¢ocuklarla eslesen okullar (sayn, cesitlilik)

Ogretmenler (egitim ve 6gretim, ise alim, isci haklari, sendikal dzgiirliikler)
Yasal ve idari engellerin kaldirilmasi

Finansal engellerin ortadan kaldirilmasi

Ayrima erisim engellerinin belirlenmesi ve ortadan kaldirilmas:

Zorunlu egitimin 6niindeki engellerin kaldirilmasi (maliyet, mesafe, zaman)
Ebeveynlerin ¢ocuklarimin egitim ile ilgili tercihleri (insan haklarina uygun
sekilde)

Asgari standartlarin uygulanmasi (kalite, giivenlik, cevre sagligi)

Dil 6gretimi

ifade Szgiirliigii

Cocuk haklarimin taninmasi

Azinlik ¢ocuklar:

Yerli cocuklar

Calisan ¢ocuklar

Engelli cocuklar

Cocuk go¢menler, gocebeler

Yasa bagh haklara uyumu

Cocuk yasta evliliklerin ortadan kaldirilmas:

Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi

Cocuk askerliginin 6nlenmesi

Erisebilirlik

Kabul edilebilirlik

Uyarlanabilirlik

Kaynak: Tomatevski, (2001, s.12)’den uyarlanmigtir.

Tablo 1’de bahsi gecen ulasilabilirlik okullarin kurulmasi, devamlihiginin saglanmasi ve ilk6gretimin
zorunlu olmas: ile ilgilidir (Tomatevski, 2001). Bu baglamda uluslararasi1 s6zlesmelerde vurgulanan
zorunlu ve tcretsiz egitim ifadelerini destekler niteliktedir. Erigilebilirlik devletin egitime erisim
yolundaki engelleri kaldirarak her bireyin nitelikli egitime erisim hakkini kullanmasini saglamasi ile
ilgilidir. Kabul edilebilirlik egitim hakkindan faydalanma hususunda asgari standartlar
tanimlamaktadir. Uyarlanabilirlik ise i¢cinde gogmen c¢ocuklarin da bulundugu dezavantajhi bireylerin
nitelikli egitim almalar1 adina yapilmasi gereken diizenlemeleri ifade etmektedir.

4. Tiirkiye’de gocmen egitimi politikalar: ve uygulamalar

Gog sosyal bir olgu olmasi sebebiyle ev sahibi tilkede farkli alanlarda degisim ve doniisiimlere yol
acmaktadir. Tiirkiye yogun gocmen niifusunu barindiran bir iilke olarak taraf devlet olarak katildig:
uluslararasi sézlesmeler ve ulusal yasal mevzuat geregini yerine getirerek gogmen 6grencilerin egitimi
ile ilgili tedbirleri alarak ¢ocuklarin Tiirk egitim sistemine entegrasyonu adina ¢aligmalar yliriitmiigtiir.
uluslararas1 hukuk normlar1 cercevesinde taraf oldugu sozlesmelere gore gogmen politikasini
sekillendirmekte olan Tiirkiye’de (Celik, 2020) bu baglamda Milli Egitim Bakanlig tarafindan 23 Eyliil
2014 tarihinde Yabancilara Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri Genelgesi yayinlanmistir (Yabancilara
Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri Genelgesi, 2014). S6z konusu genelge ile 6zellikle gecici egitim
merkezlerinde yiiriitiilecek faaliyetlere iligkin agiklamalar bulunmaktadir. 2016 yilina gelindiginde ise
Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi (PIKTES) hayata
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gecirilmistir. Tiirkiye'nin 26 ilinde devam ettirilen proje Ekim 2022 yilinda sonlandirilacak olup
projenin amaci Suriyeli ¢ocuklarin nitelikli egitime erisimini saglamak ve cocuklarin egitime
entegrasyonunda Milli Egitim Bakanligina destek olmaktir (PIKTES, t.y.). Ayrica 2016-2017 yillari
arasinda UNICEF ve Milli Egitim Bakanhg isbirliginde Suriyeli Goniillii Egitim Personeli Yetistirme
Programi (SGEP) kapsaminda 21 ilde toplam 50.348 Suriyeli 6gretmenin egitim alarak gorev almalar:
saglanmistir (MEB, 2017).

Tiirkiye’de uygulanan bir diger destek ise Okula Kayit icin Destek Programi (OKP)'dir. OKP ile 5
yasindan 17 yasina kadar olan Suriyeli cocuklara ve ailelerine yonelik olarak egitimden uzak kalmis
cocuklarin tekrar egitim sistemine dahil olmasmi amacglayan danigmanlik, ulagim ve terciime gibi
hizmetler saglanmaktadir (UNICEF, t.y.). Hizlandirilmis Egitim Programi (HEP) ise aktif bigimde
devam etmekte olan bir destektir. HEP ilkokul ve ortaokul denkligi bulunan iki 6gretim seviyesi icin
sekizer aylik yogunlastirilmis destekle cocugun kendi yas ve gelisim seviyesine uygun egitim ortamina
gecisini kolaylastiran bir programdir (UNICEF, 2019). Programa katilan tiim 6grencilere dil egitimi
imkani sunulmaktadir. Ayrica 2003 yilindan itibaren Tiirkiye’de maddi imkanlar kisith 6grenciler icin
uygulanan Sarth Egitim Yardiminin (SEY) kapsami 2017 yilinda genisletilmis ve Suriyeli 6grencilerin de
bu maddi destekten faydalanmasi saglanmistir (UNICEF, 2021). Uygulanan egitim politikalar1 ve
yapilan diizenlemeler sonucunda 2021-2022 egitim 6gretim doneminde 6rgiin egitime devam eden
yabanc1 6grenci sayisi Tablo 2’de sunulmaktadir.

Tablo 2. Orgiin Egitimde Yabanci Ogrenci Dagilim1

Siif Kayith Ogrenci Egitim Kademelerine Cag Niifusu Egitim Kademelerine Okullagsma
Sayis1 Gére Ogrenci Sayisi Gore Cag Niifusu Orani

Okul 53.170 53.170 137.075 137.075 %38,79

Oncesi

1. Simf 120.878 387.037 135.893 495.971 %78,04

2. Simif 79.807 131.124

3. Smif 87.968 111.503

4. Smf 08.284 117.451

5. Smif 96.003 355.198 115.271 412.921 %81,18

6. Smif 83.791 109.906

7. Smif 91.489 94.823

8. Smmf 63.915 92.921

9. Smf 35.098 105.379 84.665 319.917 %51,11

10.Smif  29.520 79.117

11. Simf 25.548 78.123

12. Simf 15.213 78.012

Lise 83 83

Hazirhk

HEP 8.730 8.730

Acik 46.134 46.134

Okullar

Toplam 935.731 935.731 1.365.884 1.365.884 %68,51

Kaynak: Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii (2022)

Tablo 2’de goriildiigii iizere okullagma orani en fazla ilkgretim 2. kademe yani ortaokul seviyesindedir.
Okullagsmanin en diisiik oldugu donem okuloncesi egitimdir. Okullasan 6grencilerin 459.121 (%49,07)’i
kiz, 476.610 (%50,93 )u erkek ogrencidir (Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, 2022).
Okullasamayan c¢ocuk sayisi ise 430.153 olup %31,49'luk bir orana tekamiil etmektedir. Okullagsma
oranlarinin istenilen diizeye ulasamamasinin nedenleri arasinda kayit disilik ve kayit bolgesinin disinda
ikamet etme, cocuklarin sosyal kabullerinin diisiik olmasi ve ekonomik giicliikler gibi nedenler
bulunmaktadir (Kayahan-Yiiksel, 2021). Yiiksekogretim kademesinde ise yabanci uyruklu 6grenci sayisi
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81.050 kadin, 142.998 erkek olmak iizere toplam 224.048 (Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, t.y.).
Tiirkiye’de gocmenlerin entegrasyonunda onemli rol oynayan bir diger alan ise yaygin egitim
faaliyetleridir. Asagida Tablo 3’te 2021- 2022 y1llarinda yaygin egitime devam eden yabanci 6grencilerin
dagilim1 sunulmaktadir.

Tablo 3. Yaygin Egitimde Yabaneci Ogrenci Dagilim1

Yaygin Egitim Genel Kurslar Mesleki Kurslar Tiirkce Ogretimi Tiirkce Okuma-
Faaliyeti/ Cinsiyet Kurslar1 Yazma Kurslari
Kadin 630.876 142.646 326.453 42.133
Erkek 479.530 52.741 225.151 40.696
Toplam 1.110.406 195.387 551.604 82.829

Kaynak: Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii (2022)

Sekil 3’te goriildiigii iizere her yastan bireye egitim imkani sunan yagin egitim kurumlarinda toplam
1.110.406 birey genel kurslara, 195.387 birey mesleki kurslara, 551.604 birey Tiirkce 6gretimi kurslarina
ve 82.829 birey ise Tiirkce okuma-yazma kurslarma katilim saglamaktadir. Ozellikle kadinlarin bu
kurslara daha fazla katilim saglamalar: sevindiricidir.

Sonuc¢ Yerine

Tiirkiye go¢ ve gogiin beraberinde getirdigi giicliiklerle yiizlesmektedir. Goc eden bireyler egitim, saglk,
sosyal yasam ve istihdam gibi cesitli alanlarda sorunlar yasayabilmektedir. Bu dezavantajlarin yok
edilmesi adina goc¢ eden bireylerin dil edinimi oldukc¢a onemlidir. Uluslararasi ve ulusal mevzuat
acisindan Tiirkiye gocmenlerin egitim haklarini; insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Cocuk Haklar
Sozlesmesi, Her Tiirlii Irk Ayrimcihginin Ortadan Kaldirilmasma iliskin Uluslararasi Sozlesme,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Milli Egitim Temel Kanunu ile giivence altina almistir.
Gocmenlere Tiirkce 6gretimi konusunda ise iiniversitelerin TOMER leri, Yunus Emre Enstitiisii, Milli
Egitim Bakanhg, Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhg: ve Tiirkiye Maarif Vakfi'nin yaptig1
calismalarin yani sira Tiirkiye ve UNICEF ortakhginda da calismalar yiiriitiilmektedir. Yabancilara
Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri Genelgesi'nin yaymlanmasi, PIKTES projesi, Suriyeli Goniillii
Egitim Personeli Yetistirme Programi, Okula Kayit icin Destek Programi, Hizlandirilmis Egitim
Programi, Sarth Egitim Yardimi ve yaygin egitimde agilan Tiirkce O0gretimi ve Tiirk¢ce okuma yazma
kurslar1 bu alanda uygulanan basarih egitim politikalarinin tirtiniidiir.

Bu calismalarin etkileri 6zellikle gogmen 6grencilerin okullagsma oranlarina yansimakla birlikte heniiz
istenilen diizeye ulasamamstir. Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii (2022) verilerine gére, hala
okullasamayan 430.153 ¢cocuk bulunmaktadir. Ancak kayit digilik durumu géz 6niine alindiginda bu say1
ile ilgili net bir ifadede bulunmak oldukca giictiir. Tiirkiye yiizlesmek zorunda kaldig1 bu sorunla basg
edebilmek adina daha etkili ve sistematik egitim politikalar1 gelistirmek durumundadir. Ozellikle
entegrasyonun oniinde en biiyiik engel olarak degerlendirilebilecek olan dil edinimi {izerine benzer
sorunlar1 yasamis ve yasamakta olan {iilkelerle ortak calismalar yiiriitiilmesi ve iyi uygulamalardan
ornekler alimmasi1 gerekmektedir. Bu baglamda yapilacak bilimsel calismalarin da biiyik katki
saglayacak olmasi nedeniyle alanda calisanlarla politika yapicilarin ortak calismalar yiiriitiilmesi
onerilmektedir.
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