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Oz: Turk Silahli Kuvvetleri ve giivenlik gliglerimizin ihtiyag duydugu silah sistem ve techizatlarin uygun zamanda, miktarda ve
maliyetle tedariki, s6z konusu sistemlerin 6mur devri boyunca operasyonel hazirlik seviyesinin muhafazasi igin gerekli olan
lojistik faaliyetler hayati 6neme haiz unsurlardan biridir. Tedarik ve lojistik faaliyetlerin butiinsel bir bakis agisi ile
yonetilmemesi, operasyonel gorevin yerine getirilmesinde sorunlara sebebiyet verecek, ayni zamanda llkenin bekasinin
sekteye ugrayabilmesine neden olabilecektir. Bu dogrultudan hareketle, Tiirk Silahli Kuvvetlerimizin ve diger givenlik
glgclerimizin operasyonel olarak dogru sistem ve techizatlar ile donatilmasini saglamak, birbirleri ile koordineli olarak
gorevlerini yerine getiren bir yapi kurmak ve nihayetinde birliklerimizin ihtiya¢g duydugu lojistik faaliyetleri yiritmek dnemli
bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Savunma bitgelerinin tahsis edildigi kamu kurum ve kuruluslarinin tedarik ve lojistik
faaliyetlerinin, maliyet etkin ve verimli olarak yirGtilmesinde bu organizasyonlarin siireglerinin ve yapilanmalarinin biytk
o6nemi bulunmaktadir. Bu nedenle bu ¢alismada, Turkiye’nin savunma tedarik ve lojistik organizasyon yapisi incelenerek daha
etkili bir model 6nerisinde bulunulacaktir.
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ABSTRACT: One of the most important factors for the Turkish Armed Forces and for our security forces; is the management
of logistics activities with holistic perspective in order to maintain operational readiness level of weapon systems and
equipment through their life cycle at the appropriate time, in quantities and at affordable costs. Failure to manage supply
and logistics activities with a holistic perspective will cause problems in the fulfillment of the operational task and may also
cause disruption of the country's survivability. In this context, it is an important issue to ensure that our Turkish Armed Forces
and other security forces are operationally equipped with the right systems and equipment, to establish a structure that
coordinates with each other, and finally to carry out the logistics activities that our units need. Supporting defense systems
in order to keep them at the desired operational level throughout their life cycle is among the cost items for which significant
resources are allocated not only by Turkey but also by all countries of the world. The processes and organizational structures
of public institutions and organizations are of great importance in the cost-effective and efficient execution of procurement
and logistics activities of these organizations to which defense budgets are allocated. Therefore, in this study, Turkey's
defense supply and logistics organizational structure will be examined and a more effective model will be proposed.
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TURKIYE’NiN SAVUNMA TEDARIK VE LOJISTiK SISTEMi ORGANIZASYON YAPISINA MODEL ONERISi

1. GiRiS

15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklesen elim kalkisma sonrasinda, Silahli Kuvvetlerin
ve Guvenlik Glglerimizin mevcut organizasyonel yapilanmasinda meydana gelen degisimler,
savunma tedarik ve lojistik yapilanmasinin da degisim ve doénusimlerinin baslangi¢ noktasi
olmustur.

Yapilan bazi degerlendirmelerde; 15 Temmuz darbe girisimi Tlrkiye'nin sivil-asker
iliskileri basta olmak (izere, glivenlik blirokrasisi ile ordunun stratejik kapasitesine dair
bltlinctl dontstim ihtiyacini en carpici haliyle yeniden glindeme getirdigi, darbe tesebbiisi
yasanmamis olsa bile Tirkiye’de glivenlik sektori ile glivenlik ve savunma anlayisinda koklu
bir dontisiim gerekli oldugu ve bu donilsim ihtiyacinin Cumhuriyet tarihinin belki de hicbir
doneminde olmadigi kadar aciliyet kesp ettigi belirtiimektedir (Yesiltas, 2016). Mevcut
durumda gerceklestirilen organizasyonel degisimler ve dénlsimler, Cumhuriyet tarihinde
belki de gercgeklestirilen en kapsamli degisimler olarak nitelendirilebilir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskanhg’nin 2013 vyili igerisinde gercgeklestirdigi
Savunma Reformu Raporu’nun kamuya agilan bolimleri kapsaminda; Glvenligin askeri boyutu
ile birlikte, diplomasi, ekonomi, kiiltiir, kamuoyu, bilgi sistemleri ve teknolojinin de 6n plana
¢ikmasiyla goérev ve sorumluluklarin karmasiklastigl ve sinirlarin belirsizlestigi belirtilerek bu
cercevede Silahli Kuvvetlerin; kuvvetler arasi misterek, miuttefikler arasi birlesik ve
ulusal/uluslararasi kurumlar ile hikimet disi kuruluslar arasi isbirligi icinde harekat icra
edebilme anlayisina uygun olarak gelistirilmesi ihtiyaci dogdugu belirtilerek askeri yapilanma
konusunun butlncul bir teskilatlanma icinde dastnllmesi gerektigi, kuvvet olusturma ve
kuvvet kullanma fonksiyon alanlarinda sivil-asker is birliginin her seviyede gelistirilmesi ihtiyaci
bulundugu belirtilmistir. Siyasi amaclar ve sinirlamalar ile askeri kuvvet kullanma arasindaki
irtibatin degisik stratejik tercihler dikkate alinarak gelistiriimesi gerekmektedir (Turkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanhgi, 2014). Raporda, soguk savas sonrasi askeri donistim, TSK'nin
gorevleri ve gerekli yetenekler, savunma yénetimi, savunma sistem tedarik ve lojistigi, sorunlu
ve profesyonel askerlik, askeri okullarda egitim ve 6gretim, savunma harcamalarina kaynak
tahsisi, savunma harcamalarinin denetimi boliimleri altinda Tiirkiye’de savunma sistemin
cesitli boyutlari analiz edilmistir. Bahse konu raporun savunma tedarik ve lojistik sistemine
yonelik bolimlerinde yer alan hususlar ve problem sahalari ile farkli calisma ve raporlarda bu
kapsamda ele alinan hususlar ve problem sahalari galismada degerlendirilmis, belirtilen
problem sahalarinin bulundugu organizasyonel yapilanma belirtilerek, 2016 yili ve sonrasinda
yapilan organizasyonel degisiklikler sonrasinda olusan farkliliklarin, raporlarda tespit edilen
hususlar ve problem sahalarina getirebilecegi ¢coziimler ile farkh acilardan yaratabilecegi
problem sahalari incelenecek ve olusturulacak bakis acisi ile yeni bir model Onerisi
sunulacaktir.

1. 2016 Yili Oncesi, Tiirkiye Savunma Tedarik Ve Lojistigi Organizasyon Yapisi Ve Bu
Yapida Yasanan Problem Sahalarina Yonelik Tespitler

T.C. Cumhurbaskanligi; kiresel ve bolgesel donlisime paralel olarak, savunma
alaninda bir reforma ihtiyac¢ oldugu distincesiyle, Haziran 2013’te bir calisma grubu atamislar
ve bir yil icerisinde bu reforma yon verecek bir rapor hazirlanmasi talimatini vermistir.
Savunma reformu konusunda yapilan ¢alismanin temel maksadi; stirekli degisen, karmasiklig
ve belirsizligi giderek artan Soguk Savas sonrasi glivenlik ortaminda, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin
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(TSK) gorevlerini surdurulebilir bir “etkinlik ve verimlilikle” yapabilmesi igin gerekli
dizenlemelere iligkin yon gosterici bir rapor hazirlamaktir. Rapor 2014 yilinda sonuglandiriimis
olup farkli alanlara yonelik giktilari bulunmaktadir.

Raporda; Savunma sistem tedarik ve lojistigi bolimiinde Tedarik-Lojistik Sistemi ve
Kurumlari baglaminda;

Planlama, Programlama ve Bilitceleme Sisteminin (PPBS) ithal bir sire¢ olmasi,
Ulke gercekleri ile ortlisme konusunda eksik kalmasi, Soguk Savas donemi
gercgeklerine gore gelistirilmis olmasi, ¢ok boyutlu tehdit ortaminin ihtiyaglarina
cevap verme konusunda vyetersiz ve reaktif kalmasi, belirlenen miatlarda
dokliiman Uretilememesi ve blitce yonetiminde etkin olarak kullaniimasinda
zorluklarla karsilagilmasi nedenleriyle PPBS sireglerinin  sadelestirilmesi,
etkinlestiriimesi maksadiyla kapsamli bir ¢alisma yapilmasina ve PPBS’in her
safhasinda taraflar/paydaslar arasinda yakin isbirligine ihtiya¢ bulundugu,
Savunma sanayiinin gelistirilmesi yoninde sorumluluk Gstlenmis makamlarin
¢alismalari esnasinda, daha ¢ok uygulama farkhliklari ve etkin koordinasyon
saglanamamasina dayal olarak ortaya c¢ikan sorunlarin, belirlenen hedeflere
ulasilmasi yoniinde sinirlayici etkilere neden oldugu,

Surecin daha esnek ve saglkh ylUrimesi agisindan, ihtiya¢ belirleme makami,
tedarik makamlari, AR-GE kuruluslari, Gniversiteler ve firmalar arasinda ortak bir
¢alisma platformu olusturularak etkin is birligi ve koordinasyon saglanmasinin
onem arz ettigi,

ihtiyac belirlenirken, gizlilik hususu da géz 6niine alinarak, paydaslarla birlikte
calisilmasinin  ve isterlerin belirlenmesinde optimizasyona gidilmesinin
gerekebilecegi,

Gunlmuzde teknolojideki hizli degisim, glivenlik ortamindaki belirsizlikler ve
asimetrik tehditlerin artmasi nedeniyle, planlama dénemlerinin kapsadigi
slrelerin yeniden degerlendirilmesi,

ihtivaclarin miisterek olarak degerlendirilmesi siirecinde; miisterek harekat
ihtiyaglarini daha etkin olarak tanimlayabilecek degerlendirme kriterleri Gizerinde
¢ahisiimasi maliyet etkinlik yoniyle faydali olacag,

Mevcut PPBS sireci baris sartlarinda ihtiyaglarin tespit ve temin/tedarikini
icerdigi ve muhtemel bir kriz doneminde uygulanacak ihtiya¢c belirleme ve
temin/tedarik faaliyetlerinin, blrokrasiden uzak bir mevzuat ile hizl bir sekilde
gerceklestiriimesine gerek duyuldugu,

PPBS sirecinde, birden fazla geri bildirim mekanizmasi olmakla birlikte, tedarik
ile idame ve isletme safhalarinda 6grenilen derslerin PPBS siirecine tam olarak
aktarilmasini saglayacak sekilde degerlendirme mekanizmasinin daha kapsamli
olarak olusturulmasina ihtiyac bulundugu,

Savunma sistem ve askeri techizat tedariki ile ilgili bazi alanlarda MSB
Mistesarhigi ve SSM arasinda mikerrerlik bulundugu, bu mikerrerlik ayni
bakanhga bagl iki birimin proje yonetim usul ve esaslari bakimindan da gecerli
oldugu, buglinkii savunma teskilat yapisi icinde askeri techizat tedariki, teknoloji
ve AR-GE faaliyetleri, lojistik destek hizmetlerinin ylritilmesinde ¢ok sayida
birimin gorev yaptigl, Tedarik konusunun bir uzmanhk oldugu ve tecriibe
gerektirdigi diistintllrse, her iki birimin zaman icerisinde olusturdugu kendine
0zgl tedarik kultirlerinin olumlu yanlarini muhafaza ederek, olumsuz yanlarini
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giderecek, miukerrerlikleri ortadan kaldiracak butincil bir mekanizmanin
kurulmasi konusunun degerlendirilmesi gerektigi,

e On yapilabilirlik etitleri ve yapilabilirlik etiitlerinin tedarik makamlari arasindaki
mikerrerlige dismeden ele alinmasinin, proje modeli belirlenmesinde bitlinliik
saglayacagi ve tedarik zamanini kisaltacagi,

e Savunma teknolojileri gelistirme faaliyetleri kapsaminda, AR-GE ¢alismalarinin
ayni Bakanhga bagl iki farkli birim (MSB AR-GE ve Teknoloji Daire Baskanlgi ve
SSM AR-GE ve Teknoloji Yonetimi Daire Baskanligi) tarafindan yuruitilmesinin,
ayni sekilde mikerrerlige neden oldugunun gorildigu, ayrica her iki birimde de
ylritilen AR-GE faaliyetlerinde bazi durumlarda takvime uyulmasinda,
sonuclarinin paylasilmasinda ve projelere aktarilmasinda sorunlar yasandigi,
miukerrerlikleri ortadan kaldiracak bitlinctl yaklasim cercevesinde, AR-GE
faaliyetlerinde gayret birliginin saglanmasi ve ortak bir teknoloji yol haritasinin
gelistirilmesinin uygun olacagi, Kuvvet Komutanliklari tarafindan yiritilen AR-
GE faaliyetlerinin ise, s6z konusu yol haritasi kapsaminda, kullanici seviyesi
ihtiyacglar gozetilerek stirdirilmesinde fayda goraldigi,

e Gerek ilk idame yedeklerinin temininde gerekse garanti siresinde firma ile
iliskiler tedarik makami tarafindan yapilan sézlesme kapsaminda yuritilmekle
birlikte, garanti siliresi sonundan itibaren yiklenici ile sistem arasindaki
baglantinin kopmasi durumu/riski bulundugu ve lojistik destekte sorunlar
yasanabildigi, ihtiyaclarin belirlenmesinden envanterden c¢ikarilmasina kadar
gecen tedarik ve lojistik slireglerini bitlincil olarak yonetecek kapsamli bir
yapilanmaya gidilmesi ve bu baglamda “Omiir Devri Yénetimi” yaklasiminin tam
olarak uygulanmasi ve sistemlerin émiir devri boyunca desteklenebilirliginin
yonetilmesi gerektigi,

e Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi gelismis muttefik tlkelerin silahli kuvvetlerinin
askeri techizat tedarik faaliyetleri Savunma Bakanligi’'na bagh ayri bir kurum
tarafindan tek elden yurutaldigu, Turkiye’de de savunma sistem tedarik ve
lojistik faaliyetlerindeki mevcut daginik yapinin giderilerek, bunlarin tek bir ¢ati
yonetimi altinda yuratilmesi seklinde de gorusler bulundugu,

e Savunma sanayii Urinlerinin ihracatini artirmaya yonelik tesviklerin artirilmasi,
devletten devlete satis kapsaminda ABD Yabanci Askeri Satislari (FMS) benzeri
bir yapilanmanin olusturulmasi, Kuvvet Komutanliklari biinyesindeki bakim
onarim tesislerinin 06zellikle yabanci (lkelerdeki ihalelere katilarak atil
kapasitelerinin degerlendirilmesi hususlarinin da ayrica incelenmesi gerektigi,

e Yurtici firma ve kuruluslar tarafindan Uretilen askeri techizatin lojistik destek
hizmetlerinin de Uretici firma ve kuruluslar tarafindan saglanmasi, bu amacla,
omir devri yonetimi anlayisina uygun yeni bir lojistik politikasi gelistirilmesinin
uygun olacaginin diislintldiGgi ve bu politikanin TSK’nin “siirat” 6zelligine uygun
bir tedarik yapilanmasini da 6ngérmesi gerektigi, zamaninda karsilanmayan bir
ihtiyacin TSK’ya maliyeti ihtiyacin kendi maliyetinden ¢ok daha pahali olabilecegi
degerlendirilmistir (Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi, 2014).

Cumhurbaskanligi Savunma Reformu Raporu; bittnselligi, hizhiligl, kurumlar arasinda
duplikasyon olan gorevlerin ve farkli uygulamalarin bulundugu gibi ¢cok 6nemli savunma
tedariki ve lojistigine yonelik hususlara ve organizasyon yapilarinda bulunan problemlere
deginmesine ragmen, savunma sistemlerinde 6mur devri yonetimi kapsaminda tahsis edilen
kaynagin en onemli boliminl olusturan idame isletme safhasini yine Kuvvet
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Komutanliklarinin yénetiminde birakilmasini ve cari tedarik ihtiyaglarinin yine ayri ayri Kuvvet
Komutanliklarinda devam etmesini 6ngérmustiir. Bu durum, mevcut durumun korunmasi
yoniinde bir yaklasim oldugundan, halihazirda Kuvvet Komutanliklarinda mevcut olan idame
isletme safhasindaki ¢ok énemli tecriibenin, silah sistem gelistirilmesi ve Uretimi safhasina
aktarilmasi hususuna yonelik problemler ile yukarida belirtilen birgok problemin ¢éziimiine
katki saglayacak bir durum ortaya konulamamistir. Ayrica idame isletme safhasi, silah sistem
ve techizatlarinin 6mir devri safhalarindan en dnemli kaynagin tahsis edildigi bir safha olup
(NATO, 2007), bu safhanin yonetimi ve bu yénetimin maliyet etkin bir sekilde kurgulanmasi
tim dinya ulkeleri icin izerinde hassasiyetle durulan bir konudur.

Cumhurbagkanhg Savunma Reformu Raporu’nun yani sira, savunma tedariki ve
lojistigi problem sahalari ve gelistirilmesi gereken hususlar kapsaminda farkli kurum ve
kuruluslar tarafindan da yapilan inceleme ve analizler de bulunmaktadir. Tlrk Asya Stratejik
Arastirmalar Merkezi’'nin (TASAM) 2015 yilinda hazirladigl “Tirk Savunma Sanayinin Gelecegi
“Strateji Raporunda; Tedarik Siirecinin Gelistirilmesi icin Olcitleri kapsaminda,

+ [htiyaclarin dogru bir sekilde tespitine katki saglamak,
+ Maliyet-Etkinlik performansini artirmak,
+ En dogru tedarik yéntemine [liretim (yerli, yabanci siparisi ile, ortak yatirim),
satin alma, Ar Ge, bagis/hibe/yardim vb.] ve stratejisine (ayristirma,
bitinlestirme, birlestirme) karar vermek,

+ Serbest ya da kontrollii rekabet kosularini saglamak suretiyle maliyeti
dustrmek.

+ Mali kayiplari énlemek,

+ Stok yatirnmi ve maliyetlerini azaltmak,

+ Yatirim ve idame harcamalarini azaltmak,

+ Yiksek kalite ve etkinlikte mal ve hizmetin tedarikinin saglanmasi,

+ Ulusal ve uluslararasi cevre ve kalite standartlarinin gereklerini saglamak,

+ Merkezi ve bolgesel ihtiyaclara cevap vermek,

+ Esneklik ve inisiyatif saglamak,

+ Tedarikin 6n gériillen zamanda gerceklestiriimesini saglamak,

+ Gereksiz tekrar ve ikilemeleri (dublikasyon) énlemek,

+ Gelistirilen usul ve standartlar yardimiyla projelerin; hazirlik, gelisim ve
tamamlama sireglerinde, zaman kayiplarinin, gereksiz burokrasinin,
koordinasyonun, kurum igi ve disi gatismalar ile faaliyet tuzaklarini nlenmek,

+ Kurumun diger islevlerinin PPBS siirecinin uzamasina neden olabilecek yan
etkilerinin 6niine gecmek,

+ PPBS siirecinin hizlandirlmasini saglamak ve gec kalan geri déniisler ile geri
beslemeleri 6nlemek,

+ On alic (proaktif) davranis bicimlerini gelistirmek ve reaksiyon siresini
kisaltmak,

+ Kaynak tahsisindeki gecikmeleri 6nlemek acil ihtiyaclarin kisa siirede

karsilanmasini saglamak,
+ Savunma sektdriinii ve tedarik yapilanmasini gelistirmek,
+ Konsolidasyon: Sektdre iliskin talepten daha fazlasini karsilamaya yénelik arz
vasitalarinin (sirketler ve kurumlar) 6niine gecmek veya arz eksigini giderecek
tesvik ve yapilanmalari olusturmak,
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Sektérel mimarinin yapilandirilmasi (konfiglirasyon): Ana, alt yikleniciler ile
KOBI, yan sanayii ve teknoloji havuzlarinin olusturulmasina katki saglamak,
En iyi tedarikciyi bulmak, mevcutlarin bu yonde gelismesine katki saglamak,
Proje sorumlulugu yapilanmasini gelistirmek ve bu yapinin maliyet-etkin
tedarik igin etkinligini ve uyumlulugunu artirmak,

Sartname, ihale, kabul islem, usul ve standartlarini gelistirmek,

Mali, idari ve hukuki denetimi artirmak (Tirk Asya Stratejik Arastirmalar
Merkezi, 2015)

-+

olarak belirtilmistir.

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi’nin (SETA) yapmis oldugu Turkiye’nin
Savunma Reformu Tespit ve Oneriler baslikl analiz raporunda, Tedarik ve Modernizasyon
Mekanizmasinin Yapisal Sorunlari bélimiinde;

+ Zaman ve siire¢ yénetimi hususunda, savunma sistemlerinin tedarikine yénelik
planlama, ihtiya¢ belirleme, tedarik, operasyon ve hizmetten alma sirecleri
onlarca vyl kapsayabildigi, Tirkiye'de savunma planlama ve tedarik
mekanizmasinda esglidiim, siireklilik ve c¢ift baslhk sorunlar géze carpmakta
oldugu belirtiimektedir.

+ Disiplinler arasi perspektif bakis acisi ile; Tiirkiye’de ulusal savunma ve giivenlik
sistemi biiylk oOlglide askeri birokrasinin denetim ve yonetiminde sekillenmistir.
Her ne kadar slirecin ¢esitli asamalarinda sivil otoritenin onayi s6z konusu olsa da
savunma ve glvenlik ihtiyaglarinin planlanmasi, ulusal savunma stratejisinin
gelistirilmesi, savunma yonetimi gibi konularda sivil birokrasi ve akademik
kurumlar yeterli dlglide insan kaynagi ve entelektliel kapasite gelistirememistir.
Baska bir ifade ile ulusal savunma ve givenlik konulari neredeyse tamamen askeri
biirokrasinin uhdesine birakilmis, bu alanda saglikli ve isler bir etkilesim ve iletisim
mekanizmasi tesis edilmemis ya da edilemedigi belirtilmistir.

+ Askeri-Sivil Biirokrasi Esguidiimi, Tirkiye’de savunma planlama ve tedarik
mekanizmasinda esglidiim, siireklilik ve ¢ift baslhk sorunlar gdze garpmakta
oldugu belirtilerek; Milli Savunma Bakanhgl personelinin belirli ve kisa
periyodlarla gorev degisiminin bulundugu, cift bashhk ya da mikerrer
teskilatlanma kapsaminda ise sorunun en bariz 6rnegi olarak, hem MSB hem de
SSM binyesinde arastirma gelistirme (AR-GE) dairelerinin bulunuyor olmasi
gosterilerek, bu mikerrerligin, bitce ve kadro israfina yol agmakta, projelerin
bitlncul bir yaklasimla planlanmasi ve yonetilmesinin onlinde engel oldugu
belirtilmistir.

+ Sanayi ve Teknoloji Politikasi kapsaminda ise, savunma sanayiine yénelik, tek
merkezden ve askeri-sivil blrokrasinin esgidimi ile yonetilen bir savunma
sanayii teknoloji politikasi bulunmadigi, SSM tarafindan hazirlanan Teknoloji
Yonetimi Stratejisi ve Sektorel Strateji Dokiimani gibi temel belgeler, yukarida
anilan yapisal sorunlardan dolayi saglikl bir sekilde stirece altlik teskil edemedigi,
bu sorunun bir baska misebbibi, ulusal savunma ve givenlik ihtiyaclarinin
belirlenmesinde bitlincil ve disiplinler arasi bir yaklasimin degil platform veya
sistem odakl bir yaklasimin benimsenmesi oldugu belirtilerek, farkh ihtiyac
kalemleri icin mikerrer sistem, alt sistem veya teknoloji edinimine yol
acabilmeye; savunma sanayiinin altyapi ve kabiliyet gelistirme planlamasi igin
ongori yapabilmeyi zorlagtirmakta oldugu degerlendirilmektedir.
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+ Insan kaynaklari alaninda, Tirkiye’nin karsi karsiya kaldigi cok katmanh ve ¢ok
boyutlu tehdit ortamini saglikh sekilde analiz edecek, firsat ve ihtiyaglar tespit
edebilecek, bunlara mukabil planlama ve politika gelistirme sireglerini
yonetebilecek insan kaynaklarina ihtiya¢ bulunmakta oldugu belirtilmistir
(Mevlitoglu, 2016).

Yapilan galismalar ve hazirlanan raporlar énemli problemleri ve iyilestirmeye agik
alanlari isaret etse de ¢6zliim onerilerine yonelik herhangi metot ve/veya yol haritalari ortaya
koyamamaktadir. Genel itibari ile sektérde de sorunlar ifade edilmekte ancak ¢&zim
Onerilerine iliskin hususlar dile getirilememektedir.

Yukarida bulunan raporlarla ifade edilen savunma tedarik sistemine yénelik problem
sahalari ve iyilestirmeye acik alanlar kapsamindaki hususlar, savunma tedarik ve lojistik
sisteminin Temmuz 2016 tarihinden 6nceki organizasyon yapilanmasina yonelik ¢alismalardir.
Belirtilen tarihten sonra yapilan organizasyon degisikliklerinin, yukarida belirtilen problem
sahalarina getirdigi ve/veya getirecegi iyilestirmelere ve ¢oziimlere yonelik hazirlanan raporlar
veya ¢alismalar bulunmamaktadir.

Savunma tedarik ve lojistik sisteminde yukaridaki raporlarla ortaya konulan ve yapilan
organizasyonel yapilanma degisikliklerine ragmen ginimuz kosullarinda da devam eden,
problem sahalari ve iyilestirilmesi gereken hususlardan énemli bir bélimine ¢ézim 6nerisi
olabilecek sistemde yer alan kamu kurum ve kuruluslarini iceren bu ¢alismada 2016 yili 6ncesi
ve 2016 yili sonrasi organizasyonel yapilanmalar genel hatlari ile ortaya konularak sonrasinda
durum tespiti yapilmistir.

2. 2016 Oncesi Savunma Tedarik ve Lojistik Organizasyon Durumu

Tirkiye’nin savunma tedarik ve lojistik yapilanmasi incelendiginde; savunma sanayii
drlinlerinin musterisi konumunda bulunan devlet; savunma sistemlerine yonelik tedarik ve
lojistik stireclerini, blinyesinde farkl gérevleri bulunan organizasyon yapilariile yiritmektedir.
Temmuz 2016 oOncesi, Silahli Kuvvetler ve Givenlik Birimlerimizin yapilanmasi
degerlendirildiginde; Tirkiye’nin savunma tedarik ve lojistik organizasyonunda rol alan ana
yapilar;

% Milll Savunma Bakanligi
+ Milli Savunma Bakanlig Mistesarligl,
+ Savunma Sanayii Miistesarligl,
+ Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklari,
+ Genelkurmay Baskanligi Karargahi ilgili birimleri,
+ Kuvvet Komutanliklarina bagh olan Lojistik Komutanliklari ve Envanter Merkez
Komutanhgi
+ Lojistik Komutanliklari ve Envanter Merkez Komutanliklarina bagh Askeri
Fabrika, ikmal Bakim Merkezleri ve Askeri Tersaneler
+ [cisleri Bakanligi ve diger giivenlik birimleri
% Basbakanliga bagh Milli istihbarat Teskilati (diger giivenlik birimlerimizden farkli
bir durumu bulunmaktadir)
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belirtilen ana organizasyonlar, blinyesinde bulunan tedarik ve
lojistik faaliyetlerin ylritidlmesini  saglayan cesitli yapilar ile belirtilen faaliyetleri
ylritmektedir.

Tirkiye’de savunma silah sistem ve techizatlarin ihtiyaglarin belirlenmesi, Tiirkiye’nin
Milli Askeri Stratejisi kapsaminda Silahli Kuvvetlere verilen stratejik hedeften yola c¢ikilarak
belirlenmektedir. Silahli Kuvvetler; verilen stratejik hedefin gerektirdigi gorevleri yerine
getirebilmesi igcin gerekli konseptleri, konseptlerden yola c¢ikilarak planlamalar ve
planlamalarin sonrasinda ihtiya¢c duyacagi personel, bitce, silah sistem ve techizat gibi
ihtiyaclari mevcut durumunu da degerlendirerek ortaya koymaktadir.

Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklari ile operasyonel olarak igisleri Bakanligina,
idari olarak Genelkurmay Baskanligina bagl Jandarma ve Sahil Gilvenlik Komutanliklari,
ihtiyacglarini tespit ederek Genelkurmay Baskanligina gondermekte, Genelkurmay Baskanligi
Kuvvet Komutanlklarindan gelen ihtiyaglari entegre ederek, gorevlerin 6zelliklerine gore
planlamalar yapmaktadir. Planlama, Programlama ve Bitceleme Sistemi kapsaminda
planlamalar Gizerinde gesitli kurullar ile istisareler gergeklestirerek nihai hale getirmektedir.
Kurullar icerisinde tedarik makamlarinin temsilcilerinin bulunmasi ihtiyaglarin istenilen sekilde
gergeklestirilmesi icin savunma sanayinin kabiliyetleri ve sanayinin yénlendirilmesi hususlari
acisindan ongoérilmustir. Yapilan planlamalar On Yillk Temin Tedarik Programina
donuisturerek, ilgili tedarik makamlarina ihtiyaglari temin sireleri dikkate alinarak
gonderilmektedir.

Milll Savunma Bakanhgl (MSB)'na bagli MSB Miustesarligi ile Savunma Sanayii
Mustesarligi ana silah sistem ve techizatlari icin tedarik makamlarini olusturmakta, ihtiyaglarin
ozelliklerine gore yurtdisi veya yurtigi Uretici firmalardan belirtilen Mustesarliklar ihtiyaclari
temin ve tedarik etmektedir. MSB Miustesarligi nisbi olarak hazir ana silah sistem ve
techizatlarinin temini ile, Savunma Sanayii Mistesarligi ise gelistirme gereken ana silah sistem
ve techizatlarinin temini ile ilgili gérev yapmaktadir.

Tedarik edilen ana silah sistem ve techizatlari, ilgili Kuvvet Komutanliklarina teslim
edilerek kullanima verilmektedir. Kuvvet Komutanliklari, temin edilen ana silah sistem
techizatlarini kullanim émdrleri boyunca idame ve isletmelerini saglamakta, silah sistem ve
techizatlarini istenilen operasyonel seviyede tutulmasini saglayacak, yedek parga temini,
bakim-onarim, modernizasyon gibi faaliyetleri icra etmektedir. Kullanim émri dolan sistem ve
techizatlar kal edilerek envanterden Kuvvet Komutanliklari tarafindan gikarilmaktadir. Kuvvet
Komutanliklari, envanterlerine giren ana sistemlerin yedek parca tedarikini, lojistigini ve
tersine lojistigini binyelerinde bulunan Lojistik Komutanliklari vasitasiyla saglamaktadirlar.
Kara Kuvvetleri Komutanhg binyesinde Ana Bakim Merkezleri, Deniz Kuvvetleri
Komutanliklari biinyesinde Tersaneler ve Hava Kuvvetleri Komutanlhklari biinyesinde ikmal
Bakim Merkezleri bulunmakta ve bu yapilar savunma sistemleri ve Grlinlerinin bakim, onarim,
gerekmesi halinde modernizasyon faaliyetleri ile teknik yonetim/teknik onarim sorumlulugu
faaliyetlerini yliritmektedirler.

Savunma ana silah sistem ve techizatlarinin, tedarik kararinin verilmesinden, elden
cikartilmasina kadar olan stireg Silahli Kuvvetler ve bahse konu tedarik makamlari boyutu ile
cok genel baglamda ifade edilmistir. Ana silah sistem ve techizatlarinin 6mir devri safhalari
NATO Standardizasyon AAP-20 NATO Programme Management Framework (NATO Life Cycle
Model) dokiimaninda belirtilen safhalar dogrultusunda incelendiginde (NATO, 2015);
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Sekil 1. Omiir Devri Safhalari ve Safhalardaki Gérevli Organizasyonlar
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savunma tedarik sisteminde yer alan organizasyonlarin durumu Sekil-1'de belirtildigi sekilde
bulunmaktadir. Bu dogrultudan hareketle ve tedarik sisteminde yer alan kurumlarin
yapilanmalari, baglantilari ve birbirleri ile iliskileri problem sahalarinin olusumunda ve Giris
boliminde belirtilen sekilde problemlerin olusmasina sebebiyet vermesi kaginilmaz hale
gelmektedir.

3. 2016 Sonrasi Savunma Tedarik ve Lojistik Organizasyon Durumu

15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklesen elim kalkisma sonrasinda, Milli Savunma
Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi, Kuvvet Komutanliklari ve diger Glivenlik birimlerimizin
yapilanmasinda degisiklikler olmustur. 25 Temmuz 2016 tarihinde ¢ikarilan 669 sayili Kanun
Hikminde Kararname (KHK) ile Kuvvet Komutanliklari dogrudan MSB’ye baglanmistir (669
sayili KHK, 2016). Milli Savunma Bakanhgi merkez yapilanmasinda da degisikliklere gidilmis ve
onceden Kuvvet Komutanliklarinda, her bir Kuvvetin kendi binyesine bagh olan Askeri
Fabrikalar ve Tersaneler yine ayni KHK ile MSB’ligina Askeri Fabrikalar Genel MudurlGgu ve
Tersaneler Genel Mudirliga adi altinda baglanmistir.

31 Temmuz 2016 tarihinden 6nce de gorevleri arasinda tedarik makamligi bulunan ve
bu gorevini Mistesar Teknoloji ve Koordinasyon Yardimciligi ile Miistesar Tedarik ve insaat
Yardimciligi birimleri (MSB, 2011) vasitasiyla yuriiten MSB, belirtilen tarihten sonra ara bir
yapilanmaya gecmis ve nihai olarak organizasyon yapilanmasi asagidaki Sekil 2’de gosterildigi
gibi olusmustur (MSB, 2021).
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Sekil 2. MSB Tegkilat Yapisi
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Jandarma Genel Komutanhgi; Turk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olup Turk Silahli
Kuvvetleri ile ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay Bagkanhgina,
emniyet ve asayis isleriyle diger gérev ve hizmetlerin ifasi yoniinden igisleri Bakanligina baglidir
(18254 sayili Resmi Gazete, 1983). 2016 yilinda 668 sayili KHK ile baghligi degistirilerek, 2803
sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu 4’lincii maddesinde yapilan degisiklik ile
Jandarma Genel Komutanhg icisleri Bakanligina baglanmistir (668 sayili KHK, 2016).

Sahil Guvenlik Komutanhgi, Tark Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu icerisinde olup,
barista gérev ve hizmet yéniinden igisleri Bakanhgina baghdir (2692 sayili Kanun, 1982). 2016
yilinda yapilan 668 sayili KHK ile baghhgi degistirilerek 2692 sayili Sahil Glivenlik Komutanhgi
Kanunu’nun 2’nci maddesinde yapilan degisiklik ile icisleri Bakanligina baglanmistir (2692 sayili
Kanun, 2016).

696 sayili KHK ile Askeri fabrikalar ve askeri tersanelerin imkan ve kabiliyetlerini
kullanarak, Gretim planlamasi ¢ercevesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden,
kamu iktisadi tesebbuslerinden, yabancilar dahil gercek ve tiizel kisilerden siparis almak veya
bunlarin ihtiyaclari icin teklif vermek, bu siparisler ve teklifler sebebiyle gerektiginde misterek
imalat, tasarim, arastirma-gelistirme, Urin gelistirme faaliyetlerinde bulunmak, askeri
fabrikalar ve tersanelerin gelisimini ve modernizasyonunu saglamak, tesisler insa etmek ve
esas sOzlesmesinde diizenlenecek diger ticari faaliyetlerde bulunmak tizere, kurulus ve tescile
iliskin hikUmleri hari¢ olmak Gzere 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu ve 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, Askeri Fabrika ve Tersane isletme Anonim Sirketi (ASFAT A.S.) unvani
altinda bir anonim sirket kurulmustur. Yine ayni 696 sayii KHK ile Savunma Sanayii
Mistesarhigi MSB’ ligindan ayrilarak Cumhurbaskanhigina baglanmistir (696 sayili KHK, 2017).
Savunma Sanayii Mistesarligi’'nin ismi 703 sayili KHK ile Savunma Sanayii Baskanlgi olarak
degistirilmis ve Kurulus Kanununun isminde degisiklige gidilmis ve bazi kanunlarla Milli
Savunma Bakanina verilen yetkiler Savunma Sanayii Baskani’na da verilmistir (703 sayili KHK,
2018). Savunma Sanayii Baskanligi’'nin tedarik ettigi Griin ve hizmetlerden faydalanan kurum
ve kuruluslar yillar itibari ile genislemis ve gelinen nihai durumda itibari ile, Savunma Sanayii
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Baskanhgi’nin ihtiyac makamlari “Cumhurbaskanhigini, bakanliklar ve baglilarini, Milli Savunma
Bakanligini (Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklari dahil tim bagllarini), igisleri
Bakanligini (Emniyet Genel MudirlGgi, Jandarma Genel Komutanligli ve Sahil Glvenlik
Komutanhgi), Milli istihbarat Teskilati Baskanligini, Savunma Sanayii Baskanhgini ve diger kamu
kurum ve kuruluslarin”, seklinde Baskanligin faaliyetlerini diizenleyen Cumhurbaskanhgi
Kararl diizenlenerek yirirlige girmistir (3373 Sayill Cumhurbaskani Karari, 2021).

4. Degerlendirme

Yapilan organizasyon degisiklikleri kapsaminda;

+ Ana silah sistem ve techizatlarinin tedariki gérevini yiriiten Savunma Sanayii
Baskanhgl Cumhurbaskanligina baglanmistir. Bu baglanti ile ana silah sistem
techizatlarinin tedariki yaparak Silahli Kuvvetlerin ve diger Givenlik Glgleri ile
kurum ve kuruluslara Savunma Sanayii Baskanligl tarafindan verilen hizmet,
Cumhurbaskanligina baglanmanin getirecegi baglam itibari ile, kurumun kurulus
odagindan nisbi olarak ayrismasina ve savunma alaninda uzman bir tedarik
kurumu niteliginin farklilasmasina neden olabilecegi degerlendirilmektedir.
Kurumun Milli Savunma Bakanhgina bagh oldugu durumda, dncelikli olarak odagi
Silahl Kuvvetler olmasi nedeniyle ihtiyaglarin analizi ve diinyadaki gelismelerin
takibi daha etkin ve verimli yapilabilecegi degerlendiriimektedir. Diger taraftan,
Kurumun Milli Savunma Bakanligina bagli oldugu dénemde yukarida ifade edilen
problem sahalarinin  bulunmasi, Cumhurbaskanligina baglanmasi ile
¢Ozlimlenebilecek hususlar olmadigi degerlendirilmektedir. Yukarida ifade edilen
problem sahalari ve iyilestirilmeye acik alanlar, ana silah sistem ve techizat
tedariklerinde ©omir devri safhalarinin farklh organizasyonlar tarafindan
yonetilmesinden kaynakli olarak iletisim, bilgi akisi, gbrev duplikasyonlari gibi
sebeplerden kaynaklanmaktadir. Yapilan bu dizenleme, belirtilen hususlara
¢ozim getirebilecek bir dizenleme olmadigl aksine problemli alanlarin
artabilecegi degerlendirilmektedir.

+ Ana silah sistem ve techizatlarinin tedariki ile akaryakit gibi ana lojistik unsurlarin
yonetimi Milli Savunma Bakanhgi biinyesinde devam ederken bu yapiya Askeri
Fabrikalar Genel MuddrlGgu ile Tersaneler Genel MudurlGgi baglanmistir. Kara
ve Hava Kuvvet Komutanliklarina Lojistik Komutanliklarina bagh Ana Bakim
Merkezleri ve ikmal Bakim Komutanliklari ile idari acidan bulundugu bélgedeki
Deniz Kuvvetleri Komutanhgi ana ast baglilarina, operasyonel agidan ise Deniz
Kuvvetleri Teknik Baskanhigi ile Deniz ikmal Merkezine bagh Tersaneler, Genel
Middrlik adlari altinda MSB’ye baglanmistir. Ana silah sistem ve techizatlarinin;
bakiminin, onariminin, modernizasyonunun saglandigi ve bu sistemlerin istenilen
operasyonel seviyede bulunmasini saglayabilmek icin gerekli olan personel
kaynagl ve yedek parca ihtiyaclarinin 6nemli bdlimlerinin Uretim vyoluyla
saglandigl belirtilen fabrikalarin ve tersanelerin MSB’ye baglanmasi ile Kuvvet
Komutanliklarinin baglihigindan cikartilmislardir. Bu durum, ana silah sistem ve
techizatlarinin 6mir devri saflarindan idame-isletme ve destek saflarinda ¢ok
onemli gorevleri bulunan fabrikalarin ve tersanelerin sistemin isleyisinden, bilgi
akisindan, operasyonel komuta zincirinden cikarilmasi seklinde durumu
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yarattigindan, ilerleyen dénemlerde savunma tedarik zincirinde ve tersine lojistik
faaliyetlerinde problemlere neden olabilecegi degerlendirilmektedir. Mevcut
durumda, Lojistik Komutanliklari ve Teknik Baskanlik ve Deniz ikmal Merkezi ile
organizasyonel baglantinin farklilasmasi, harekat yapan birliklerin operasyonel
hazir bulunuslugunu saglamak icin ihtiyac duyulan yedek parca ve diger
techizatlarin ihtiyacinin tespiti ile askeri fabrikalar ile tersanelerin yedek parga ve
techizatlarin ihtiyacinin tespiti farkli organizasyonlar tarafindan yapilmasina
sebebiyet verdiginden 6lgek ekonomisinden faydalanilamayacak ve maliyet etkin
¢Ozlimler olusturulmayacaktir. Silah Sistem ve techizatlarinin desteklenmesi icin
ayrilan bltcenin farkli organizasyonlara tahsisi, kaynaklarin etkin kullanilmasi
kapsaminda problemlere sebep olacagi asikardir. Ornegin ayni Giriinii hem MSB
blnyesindeki Askeri Fabrikalar Genel Midurligu, hem de kullanici birlikler igin
Lojistik Komutanliklari ayri ayri temin edecektir. 2016 yilinda alinan karar
dogrultusunda yurutilen organizasyon degisikligi ile faaliyetler belirtildigi sekilde
ylritilmeye baslanmistir. Ancak gegen silire zarfinda edinilen tecriibeler
kapsaminda, bu sirecte yer alan fonksiyonlarin ayrilmaz bir bitini olusturdugu
gorildiglinden, uzmanlarla yapilan goértismelerden alinan bilgiler dogrultusunda
Kuvvet Komutanliklarina baglh Lojistik Komutanliklarinin ve ikmal fonksiyonlarinin
da MSB.ligina baglanma calismalarinin yirutaldGgu bilgisi alinmistir. Ancak,
kurgulanan yapinin Kuvvet Komutanliklarinin desteklenmesinde nasil bir slireg
Ongoruldugi halen agik kaynaklara yansimamistir.

+ Jandarma Genel Komutanlig ile Sahil Guvenlik Genel Komutanhgi, idari ve
operasyonel olarak tam anlamiyla igisleri Bakanligina baglanmasi hususunda ise,
Kuvvet Komutanliklari ile cok benzer veya ayni ana silah sistem ve techizatlar
envanterinde bulundurmalari ve bu sistemlerin tedarik zincirlerinin
yonetimlerinin benzer oldugu degerlendirildiginde bu sistemlerin yonetiminin
farkll bir bakanlik altinda bulundurulmasi maliyet etkinlik, verimlilik ve yonetim
uygulamalari acisindan efektif bir yontem olmadigi degerlendiriimektedir.

# ASFAT A.S. unvani altinda bir anonim sirket kurulmasi, kurulus amacinda
belirtildigi sekilde sadece Silahli Kuvvetler envanterinde bulunan Askeri Fabrika ve
Tersanelerin kabiliyetlerinin pazarlanmasi hususunda gérev yapmasinin yani sira
Silahli Kuvvetlerin envanterinde bulunan atil malzemelerin ihtiyaci olan Ulke
ve/veya firmalara satisi hususunun da gorev sahasi icerisine alinmasinin llkeye
kaynak saglamasi acisindan onem arz ettigi degerlendiriimektedir. Silahli
Kuvvetlerde kullanim émriini doldurarak envanterden cikarilmis olan ana silah
sistem ve techizatlarinin depolarda bulunan yedek parcalarinin devlet biit¢cesine
kazandirilmasi ve depolama maliyetlerine kaynak ayrilmamasi icin bu
malzemelerinin satisinin yapilabilmesi icin ASFAT A.S'nin gbrev sahasina bu
hususunda eklenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu durumun 3212
sayill Kanun kapsaminda yapilacak bir diizenleme ile gerceklesmesi halinde
tedarik zincirinde tersine lojistik kavraminin farkh bir boyutu gerceklestirilmek
suretiyle devlete ve/veya devlet tarafindan kurulmus olan ASFAT A.S biitcesine
katki saglanmis olacaktir.

Omiir Devri Yonetimi safhalarinda, mevcut durumda ulasilan savunma tedarik ve
lojistik sistemindeki organizasyonlarin gérev alma durumu asagida belirtilmistir.
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Sekil 3. Omiir Devri Safhalari ve Safhalardaki Gérevli Organizasyonlar
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Genel Midirligi
» MB3B Merkez Tegklzh » Igigleri Bakanh ilgili Birimleri
» Igislen Bakanhin

5. Degerlendirme

Tirk Silahh Kuvvetlerinin ve diger Guvenlik Birimlerimizin ihtiyaci kapsaminda
envantere girmesi planlanan ana silah sistem ve techizatlarinin; konsept asamasindan,
gelistiriimesine, Uretimine kullanimina ve elden c¢ikartilmasina kadar olan siregler
degerlendirildiginde her bir safhanin eski ve yeni yapilanmada da farkli organizasyonlar
tarafindan yonetildigi gorilmektedir. Yeni yapilanmada savunma sistemlerinin d6mir devri
safhalarinda gorev alan organizasyonlarin bagh oldugu kurumlarin farklilasmasindan kaynakh
olarak degiskenlik gosterdigi goriilmektedir.

Yukarida belirtilen cesitli rapor ve analizlerde yer alan savunma sistemlerinin
tedarikinde ve lojistiginde yasanan problemler ve Temmuz 2016 6ncesi organizasyon yapisi ile
sonrasinda yapilan degisimler degerlendirildiginde; organizasyonel acidan ve savunma tedarik
zincirinin yonetimi baglaminda daha farkh ve kokli bir degisime ihtiya¢c bulundugu
ongorilmektedir. Tedarik zinciri yonetiminin organizasyon baglaminda omir devri
safhalarinin tamaminin yonetimini tek bir organizasyon altinda toplanarak yénetilmesinin
yasanan problemleri minimize eden bir model oldugu degerlendirilmektedir. Modelde, Silahh
Kuvvetler kendi operasyonel gorevlerine odaklanmasi, 6nerilen organizasyonun ise savunma
tedarik ve lojistik faaliyetlerinin tamamini yénetmesi 6ngoriilmektedir.

ANTALYA BILIM UNIVERSITY INTERNATIONAL JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES ABU-1JSC 56
3(1) 2022, 44-65



TURKIYE’NiN SAVUNMA TEDARIK VE LOJISTiK SISTEMi ORGANIZASYON YAPISINA MODEL ONERISi

Sekil 4. Omiir Devri Safhalari ve Safhalarda Onerilen Model Kapsaminda Gérev Almasi
Ongdriilen Organizasyonlar

GELISTIRME
KULLANIM
ELDEN CIKARMA

On Konsept ve Konsept . Geligtirme, Uretim, Kullamm ve Destek ile Envanterden Cikarma ;
o  Kuvvet Komutanhklan, |

|  MSB Merkez Teskilat
"= Igigleri Bakanhin

Model kapsaminda; 6zetle savunma ana silah sistem ve techizatlarini kullanan kurum
ve kuruluslar operasyonel ihtiyaglari ¢ercevesinde ihtiya¢c duyduklari ana silah sistem ve
techizatlari belirlenmekte ve sonrasinda ilgili sistem ve techizatlarinin tedarikinin, lojistiginin,
ihtiyac duyulmasi halinde modernizasyon faaliyetlerinin, kullanim 6mriinin dolmasi
durumunda envanterden ¢ikarma faaliyetlerinin, 6n konsept ve konsept safhalari haric dGmur
devri safhalarinin yiritilecegi organizasyon tarafindan bu ana silah sistem ve techizatlar
yonetilmektedir. On konsept ve konsept asamasinda kullanici kurum ve kuruluslar tarafindan
tedarik ve lojistik faaliyetlerin yuritilecegi kurumdan ihtiya¢ duyulmasi halinde karar
slreclerinde destek alinabilecegi gibi Universiteler vb. kurum ve kuruluslardan da uzman
gorusleri alinabilecektir.

Diinyada ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, Kore gibi ilkeler incelendiginde, cesitli
zorlu slregleri gecirmek suretiyle savunma tedariki ve lojistigini tek bir kurum altinda
birlestirmis olduklari goriilmektedir.

ingiltere’de Savunma Lojistik Ajansi (Defence Logistics Agency (DLA)) ve Savunma
Tedarik Ajansi (Defence Procurement Agency (DPA)) 1998 yilinda Stratejik Savunma
Analizi'nde baslayan savunma kurumlarin birlestirilmesi kararlari dogrultusunda cesitli
kurumlarin ve ilgili personelinin birlestirilmistir (UK Ministry of Defence, 2014). Savunma
Tedarik Ajansi ana silah sistem ve tedariklerini, ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini,
Savunma Lojistik Ajansi ile bu sistemlerinin lojistik faaliyetlerini yiritmekle gorevli
kurumlardir.

Savunma Tedarik Ajansi, 1 Nisan 1999 tarihinde 6nceki Savunma Bakanligina Bagli olan
ve 1971 yilinda kurulan Procurement Executive-Tedarik Kurumu vyerine kurulmustur.
Yapilanmasi degistirilerek odak noktasina Entegre Proje Takimlari (Integrated Project Teams
(IPTs)) konularak, ana sistemlerin tedarikinin saglanmasi ile gorevlendirilmistir.
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Savunma Lojistik Ajansi, 1 Nisan 1999 tarihinde, Savunma Bakanligina bagh ve Kara,
Deniz, Hava Kuvvetlerinin lojistik organizasyonlarinin birlestirilmesiyle olusturulan 41.000
¢alisaniyla en genis kapsamli miisterek bir organizasyon olarak kurulmustur.

Bu iki organizasyonun kurulmasinin ana amacinin; Harekat alaninda goérev yapan
birliklerin desteginin daha etkin bir sekilde saglanmasi ve vergi veren vatandas dolayisiyla da
devlet icin en ylksek degerin ortaya cikmasinin saglanmasi olarak ifade edilmistir. Bu
organizasyonlarin; tedarik edilen {iriiniin satin alinma maliyeti ile (irinln satin alma kararina
idame isletme safhasini da dikkate alarak karar verilmesi agisindan birbirleriyle ¢cok yakin bir is
birligi ile galismasi 6ngorilmistir. Entegre Proje Takimlari belirtilen yakin ¢alisma ortaminin
tesis edilmesi ile sorumludur. Takimlarda, tedarik ve destek organizasyonlarindan personel ile
endustri temsilcileri de bulunmaktadir. Endustri ile is birligini gliclendirmek; muhtemel riskleri
azaltmak, savunma sanayindeki inovasyonu ve yaraticihgl arttirmak agisindan 6nem arz ettigi
degerlendirilmistir (UK Parliament, 1999).

Ancak, savunma tedarik ve lojistik fonksiyonlarinin farkli organizasyonlar altinda
yonetilmesi ile istenilen sekildeki sonuglara ulastirmadigi ve organizasyonlarin etkin ve verimli
bir sekilde calisamadigl degerlendirildiginden; Savunma Tedarik ve Lojistik Ajansi (Defence
Equipment and Support Agency (DE&S); 1 Nisan 2007 tarihinde, Savunma Bakanhgina bagli iki
kurum olan, Savunma Tedarik Ajansi ile Savunma Lojistik Ajansi organizasyonlarinin
birlestirilmesi ile kurulmustur. Bu durumdan yola c¢ikarak, savunma silah sistem ve
tedariklerinin gelistirme ve Uretim safhasi ile idame-isletme kisaca lojistik safhasi ayri
organizasyonlarda iken tek bir organizasyon altinda toplanmistir. Bu kurumlarin
birlestiriimesinden amaglanan, yeni entegre edilmis bir tedarik ve destek organizasyonu
kurulmasidir. 2011 yilinda Savunma Reformu kapsaminda Savunma Organizasyonlarinin daha
yalin, efektif ve mevcut ve gelecek sorunlarla daha etkin bir sekilde miicadele edebilecek hem
de isletme maliyetlerini azaltilmasi 6ngorulmustir (Auger, 2014). DE&S mevcut durumda,
Silahli Kuvvetlerini misterisi olarak degerlendirerek Silahli Kuvvetlerin operasyonlarini etkin
bir sekilde ylritebilmesi icin mevcut durumda ve gelecekte silah sistem ve techizatlarini
almakla ve destegini siirdirmekle gérevlidir (Defence Equipment and Support, 2021). Ulke
icerisinde ve disinda 12.000 askeri ve sivil personel ile faaliyetlerini yliritmektedir (Defence
Equipment and Support, 2022).

Fransa’nin savunma tedarikinin dayanagi olan kurum, Silahlanma Genel Mudurlugi
(Direction Générale de I’Armement(DGA)) olup Savunma Bakanligina bagl {i¢ ana unsurdan
biri olan kurumdur. DGA ¢ok genis capta savunma tedarikine yonelik arastirma, gelistirme, test
ve degerlendirme, liretim ve savunma urinlerinin ihracina yonelik fonksiyonlarin ylrituldGgi
kurumdur. DGA kurulmadan 6nce, 4 Nisan 1961 tarihinde Baskan Charles DE Gaulle tarafindan
Kuvvet Komutanliklari blinyesinde bulunan, Kara, Deniz ve Hava Kuvvet Komutanlklarina 6zel
Silahlanma Mudurliklerini birlestirmis ve Silahlanma Bakanlik Heyeti (Ministerial Delegation
for Armament (DMA)) isimli bir kurum haline getirilmistir. DMA, 1977 yilinda DGA ismi ile
gorevini sirdirmeye devam etmistir. Fransa DMA’'nin kurulmasindan 6nce, daginik savunma
endustrisi ve endistrinin Fransiz Silahli Kuvvetlerinin gercek ihtiyaclari ile senkronize olmayisi,
Fransa’nin ana silah sistemleri Ureticisi olmamasi oniinde en biylik engel olarak karsilarina
cikmistir. Fransa, 1940°h yillarda savunma tedarik yapilanmasinda ve silah sistemi tGretiminde
cesitli girisimlerde bulunmasina ragmen basarili sonuclar alamamistir. Ornegin; Savunma
politikasini merkezi olarak bir bakanlik altinda merkezi hale getirilmis ancak sonrasinda
sorumluluklari, her biri Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerinden sorumlu Bakanliklara
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devredilmistir. Bu durum, arastirma ve Uretim c¢alismalarinda plansiz ¢alismalari ve
duplikasyonlari getirmis ve endustri, sanayi kuruluslar tarafindan Kuvvet Komutanliklarinin
benzer ihtiyaclarina, problemlerine ve taleplerine benzer olmayan c¢o6zimler ortaya
cikartilmigtir. Bu egilimin engellenmesi amaciyla, 1948 yilinda Kuvvet Komutanlklarinin bagli
olacagl ulkemizdeki Genelkurmay Baskanlig§i’'na benzer bir organizasyon kurulmus ve
Kuvvetlere tedarik planlarinin bu organizasyona raporlanmasi gorevi verilmistir. Bu durumda,
yine sanayi ile senkronizasyon saglanamadigindan endustriyi gelistirici yonde bir katma deger
saglanamamistir.1950’lerin sonunda dahi durum ayni sekilde devam etmis ve Kuvvet
Komutanliklarinin arasindaki rekabet ve Kuvvetlerin kendilerine 6zel entegre olamayan Kuvvet
Komutanliklarina 6zel karakterize projeler ve prototipler gergeklestirilmistir. DGA kurulumu
sonrasinda, Kuvvet Komutanliklari yeni organizasyona gore kendi &nemlerinin azaldigini
degerlendirmigler ve tank, ugak ve gemilerin yetersiz performanslarina yonelik altyapisi
olmayan sikayetler iletmislerdir. Fakat De Gaulle, organizasyonun devami konusunda
kararhligini devam ettirmis ve organizasyonunun basinda asker veya sivil personelin Bakanlik
hiyerarsik dlizeninde olabilecegini degerlendirmistir (Behera, 2016).

Silahli Kuvvetler Bakanlig biinyesindeki uzmanlik, test ve mihendislik giic(, Silahlanma
Genel Midurlugi (DGA), silahh kuvvetleri egemen bir sekilde donatma, savunma sistemlerinin
gelecegini hazirlama, Avrupa is birligini tesvik etme ve ihracati destekleme rolline sahiptir.
Fransa'daki 18 tesisi, yaklasik %60" yonetici, mihendis veya uzman olan 10.000 sivil veya
askeri kadin ve erkek calisani bulunmaktadir (Direction générale de I'armement, 2021).

Kore savunma tedarik ve lojistik sistemi degerlendirildiginde; milli savunma
kabiliyetlerinin kazanilmasi, 6nemli bir bitce gerektiren ve milletin givenligini belirleyen
onemli bir alan oldugu degerlendirildiginde mevcut satin alma sistemindeki seffaflik eksikligi,
daginik organizasyon yonetimi ve mali kaynaklarin yeterince rasyonel isletilememesi, savunma
sanayiinin verimsizlesmesine ve rekabet glclniin zayiflamasina neden oldugundan, 2003
yihinda bu sorunlarin asiimasi i¢in kéklli bir reform plani aranmistir. Bunun sonucunda, satin
alma isinin seffafligini, verimliligini ve uzmanhgini giiclendirmek icin, Savunma Bakanligi,
Genelkurmay Baskanligi, her bir Kuvvet Komutanhgl ve Savunma Tedarik Ajansi gibi, toplam
sekiz farkh kurumda bulunan ayri savunma alimlarina yonelik birimleri kapatilmistir. 1 Ocak
2006 tarihinde, Savunma Tedarik Programi idaresi (DAPA), savunma vyeteneklerinin
gelistirilmesine, askeri malzeme tedarikine ve askeri techizatin desteklenmesine yonelik isle
ilgili faaliyetleri ylriitmek Gzere savunma tedariki konusunda uzmanlasmis bir idari merkez
olarak kurulmustur. DAPA'nin kurulmasiyla birlikte, o ana kadar yasal dayanak olmaksizin ve
sadece farkli kurumlarin i¢ diizenlemelerine uygun olarak yiritiilen savunma sanayii islemleri,
yeni olusturulan 'Savunma Tedarik Programi Yasas!' kapsaminda ylrttilmeye baslanmistir.
Ana is faaliyetlerine iliskin karar alma sirecine katki saglayan sivil uzmanlarin katilimiyla
Savunma islerini Gelistirme Komitesinin olusturulmasi gibi tedbirlerle acik bir karar alma
sistemi getirilmis ve savunma isinde seffaflik saglanmistir. Ayrica, satin alma ile ilgili tim
kuruluslarin entegrasyonu sayesinde, mali kaynaklarin farkli Kuvvet Komutanliklari ve silah
sistemleri arasinda daha rasyonel ve etkin bir sekilde dagitilmasi mimkin hale geldigi
belirtilmistir. Bu organizasyon yapisi ile stirecteki sorunlarin hizla tespit edilmesine ve boylece
olasi tehlikeleri dnlenmesine ve faaliyetlerin verimliligini garanti ettigi degerlendirilmistir
(Defense Acquisition Program Administration, 2022).

Ug farkl Glkenin tecriibeleri farkli boyutlari aktariimaya calisiimis ve Tiirkiye’de de
cesitli vesilelerle tartisilan hususlara diinyadaki Glkelerden érnekler aktariimaya ¢aligiimistir.
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Orneklerin disinda da belirtilen diger ulkelerde de benzer diisiince sistematikleri
dogrultusunda savunma tedarik ve lojistik faaliyetleri bir kurum altinda yiruttilmektedir.

Turkiye’de de tek bir organizasyon altinda yirttilen ana silah sistem ve techizatlarinin
tedarikleriile lojistik faaliyetler; tim sistemin tek bir kurum altinda izlenmesini, ihtiyaglarin tek
bir kurum tarafindan analizini, yonetilmesini, duplikasyonlarin 6nlenmesini, uygulama
farkhliklarinin ortadan kaldirilmasini, savunma tedarikinde ve lojistig§inde goérev alan
organizasyonlarin farkli mevzuat ve diizenlemeleri ortaya koymasinin engellenmesini, ana
silah sistemlerinin tedarikinde farkli organizasyonlara sanayinin farklh ¢éziimler tGretmesinin
engellenmesini, savunma sanayinin tek bir kurum tarafindan belirlenen devlet politikasi
dogrultusunda yonlendirilmesini bu sayede sanayiye farkli mesajlarin farkli organizasyonlar
tarafindan verilmesinin engellenmesini, organizasyonlarin farkhligindan kaynaklanan
tekrarlanan maliyetlerin 6niine gecilmesi, savunma tedarik ve lojistik faaliyetlerinde gérev
yapan personelin etkin ve verimli bir sekilde gérevlendirilmesi, savunma tedarik ve lojistik
sisteminin ayni dili konusmasinin saglanmasi, Silahli Kuvvetlerin kendi operasyonel
faaliyetlerine odaklanmasinin saglanmasi gibi Uzerinde tartisilan bir¢cok konuya fayda ve
¢0zUm saglayacagi degerlendiriimektedir.

Savunma Tedarik ve Lojistik Yénetimi idaresi’'nde (organizasyonun adi bir édnerme
olarak verilmistir) blinyesinde sivil ve asker personelin birlikte ¢alisacagi bir yapi tasarlanarak,
ihtiyaclarin tedariki ve lojistigi kapsaminda asker personelin destegi ile sistem yonetiminin
saglanmasi, fon, malzeme, teknik, katalog yonetimlerinin ise sivil ve ilgili disiplinlerdeki
personel ile ylritilmesi 6ngérilmelidir. Sivil ve asker birlikte galisan yapi ile savunma
sisteminde yer alan kullanicilar ile tedarik makamlarinin karsilikli iletisimini ve birbirini
desteklemesini saglanacaktir. Organizasyonlardaki c¢alisanlar, o6ncelikle bagh olduklar
organizasyonlarin goérevlerini yerine getirmekle goérevli olduklari i¢in slirecte bulunan diger
organizasyonlarin onceliklerini ve goérevlerini dogal olarak icsellestirilememekte ve alinan
kararlarda diger organizasyonlarin nasil etkilendikleri veya etkilenecekleri oncelikli
degerlendirme kriterleri arasinda yer alamamaktadir. Silahli Kuvvetlerin ve diger Glvenlik
Birimlerinin nasil bir strateji ve nasil bir silah sistem ve teghizat donanimiyla Ulkenin
korunmasini ve bekasini saglayacagl kararlarindan sonra, temin edilecek silah sistem ve
techizatlari, bunlarin temin yontemleri, maliyetleri, teknik &zellikleri, isletmesi, bakimi gibi
bircok kararin verilmesi gerekmektedir. Bu karar sirecleri birbirini cok etkileyen (temel
orneklerden yola c¢ikarsak; silah sisteminin teknik oOzellikleri, bakim usullerini, sistemin
isletmesini, silah sisteminde kullanilan malzemeler; sistemin kullanim siresine kadar etki
edebilmektedir.) kararlardan olusmaktadir. Dolayisiyla verilen kararlar birbirlerini taniyan,
anlayan ve birbirlerinin oncelikleri ve gorevlerini dikkate alan calisan ve karar vericiler
tarafindan verilmelidir. Tirkiye’de savunma sistemi tedariki ve lojistiginde gorevli olan
calisanlar icin organizasyonlar arasi iletisim sekli ve usulleri belirlenmis olsa da goérev
oncelikleri ve hassasiyetleri 6n plana ¢ikabildigi degerlendirilmeli ve sivil ve asker karma olacak
sekilde personel sistemine gecilmesinin daha uygun olacagl degerlendirilmelidir. Diinyada
ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, Kore gibi lilkeler incelendiginde, savunma tedariki ve
lojistigini tek bir kurum altinda savunma tedarik ve lojistik sisteminde karma personel rejimine
gectikleri gorilmektedir.

Savunma sisteminde dilinya 6rnekleri incelendiginde, savunma Arastirma ve Gelistirme
(Ar-Ge) faaliyetleri kapsaminda tedarik ve lojistik organizasyonu altinda veya farkli, ancak tek
bir kurum olarak Ar-Ge organizasyonlarinin bulundugu gorilmektedir. Tlrkiye’ye bakildiginda
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ise savunma Ar-Ge faaliyetleri MSB, SSB kurumlari altinda kurulan birimler vasitasiyla
yuratualdigl, Kuvvet Komutanliklari altinda da bazi yapilar bulundugu, ilaveten Sanayi ve
Teknoloji Bakanlhigina bagh TUBITAK vasitasi ile hem proje yiiriiten hem de savunma
sisteminde ihtiyac duyulan arastirma-gelistirme faaliyetlerine karar verebilen vyapi
bulunmaktadir. Bunlarin yani sira, savunma sanayii firmalarinda yuritilen projelerde ihtiyag
duyulan Ar-Ge faaliyetleri yuritiilmekte, ayrica Universitelerde de savunma sistemlerine
yonelik Ar-Ge faaliyetleri de bulunmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin koordineli bir sekilde
yuratilmesine, sonuglarinin  kurumlar arasinda paylasilmasina ve sonuglarinin  gesitli
projelerde kullaniimasina gayret gosterilmesine ragmen, sirecte farkli organizasyonlar
bulunmasi yine bitinsel bir bakis acisi saglanmasina engel olusturmaktadir. Bu faaliyetler
dogrultusunda ortaya cikan Ar-Ge projeleri sonuclarinin daha etkin kullanilabilecegi, yapilan
Ar-Ge faaliyetlerinin tek bir yapi altinda izlenebilecegi ve kit olan kaynaklarin daha etkin
kullanilabilecegi bir yapi kurulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Silahli Kuvvetler ve Givenlik Birimlerimizin envanterinde bulunmus ve kullanim
omriniU doldurduktan sonra envanterden cikarilmis silah sistem ve techizatlarinin yedek
parcalarinin diinyada ayni silah sistemlerini kullanan veya yedek parganin farkli sistemlerde
kullanimi var ise diger Ulkelere satisa sunulmasi, Askeri Fabrika ve Tersanelerin kabiliyetlerinin
diinyaya ve Ulke icerisindeki talebe acilmak suretiyle lilkeye kaynak saglanmasi ASFAT A.$'nin
mevcuttaki gérevinde degisiklige gidilerek gerceklestirilebilecegi degerlendirilmektedir. Bu
oOzerk sirketin  6nerilen model kapsaminda kurulan organizasyona baglanmasi
ongorilmektedir. Bu sirketin faaliyetleri sonucunda olusan ticari kazanci savunma tedarik ve
lojistik sistemine kaynak olarak dénmesi saglanacaktir. Etkin bir stok ydnetimi ile Silahli
Kuvvetler ve Givenlik Birimlerimizdeki tim depolarda atil durumda olan malzemeler
degerlendirilip bu sisteme dahil edilebilecektir. Dahasi bu 6zerk sirket, Tirkiye’deki savunma
sanayii gelisimi ile paralel olarak, ABD’deki Yabanci Askeri Satislar (Foreign Military Sales-FMS)
yapilanmasi ile (Defence Security Cooperation Agency, 2022), yine Yabanci Askeri Satis
musterileri tarafindan satin alinan fazla yedek parca ve destek ekipmanini yeniden dagitan
ABD’deki Diinya Capinda Depo Yeniden Dagitim Hizmeti (Worldwide Warehouse
Redistribution Service-WWRS) donustirilebilecegi (Defence Security Cooperation Agency,
2022) ve bu faaliyetleri yonetebilecegi degerlendirilmektedir. NATO kapsamindaki Silahli
Kuvvetlerin envanterindeki fazla, atil malzemelerin yiritilen NATO Logistics Stock Exchange
(NLSE) (NATO, 2022) faaliyetleri kapsaminda da degisiminde ve satisinda Onerilen
organizasyonun gorev almasi gerektigi ongorilmektedir.

Silahli Kuvvetler ve Givenlik Birimleri binyesinde bulunan tim depolarin 6nerilen
organizasyona baglanmasi, Kuvvet Komutanlklari ve Givenlik Birimlerimizdeki tim yedek
parca ve malzemelerin ayni sistematik yaklasimla tanimlanarak ulkedeki envanterin
cikartilmasi ve tedarik edilen malzemelerin kullanim durumuna gore ilgili depolarda
bulundurulmasi 6ngoériilmektedir. Kuvvet Komutanliklari ile diger Givenlik Birimlerinde
malzeme tanimlama ve kataloglama sisteminin ayni dili konusmasini saglayacak bir yapi
kurulmasi 6ngorilmastir.

Belirtilen hususlardan yola cikilarak, Tirkiye icin “Savunma Tedarik, Lojistik ve
Arastirma-Gelistirme idaresi” adi altinda bir organizasyon ile savunma tedarik ve lojistik
faaliyetlerinin tek bir organizasyon altinda ylritilmesi dngorilmustir. Yapinin icerigindeki
birimler ve isimler modelin ortaya konulabilmesi icin belirtilmis olup, yapilan analizler
sonucunda ortaya daha detayli galismalar dnerilebilecektir.
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Sekil 5. Onerilen Organizasyon Yapisi

Savunma Tedarik, Lojistik ve

Arastwma-Gelistirme Idaresi

Endistri fiegkifen v
Sanayrleyme Faslyetlent

Bu organizasyon, MSB, SSB, Kuvvet Komutanliklari ve Glvenlik Birimlerinde bulunan
savunma tedarik, lojistik, Ar-Ge ve bunlarla iliskili kurum/kurulus ve birimlerinin bu yapi
altinda toplanmasi 6ngoriilmustiir. Bu sayede;

+

FFEFEEE

&

Savunma Tedarik ve Lojistik Sisteminin tek bir cati altinda ylrutidlmesi ve
yonetilmesi; organizasyonda, tedarik safhasinin baslangicindan elden cikarilma
safhasina kadar; tedarik, lojistik, bakim ve onarim, modernizasyon, elden ¢ikarma
faaliyetlerinin yuratilmesi,

Savunma AR-GE Sisteminin tek bir yapi altinda yuritilip yonetilmesi,

Savunma Tedarik ve Lojistik Sisteminin tek bir dili konusabilmesinin saglanmasi,
Savunma operasyonel unsurlarinin ve birimlerinin gorevlerine odaklanmasi,
Savunma Tedarikinde maliyet etkinlik ve verimliliginin saglanmasi,

Silahli Kuvvetler binyesindeki atil veya kullanim disina ¢ikmis silah sistemlerine
ait malzeme ve teghizatlarin gesitli yontemlerle satilarak devlete ilave kaynak
saglanmasina yonelik faaliyetlerin ylratilmesi,

Askeri Fabrikalar ve Tersanelerinin imkan ve kabiliyetlerinin tek bir ¢ati altinda
toplanarak, kapasite kullanimi ile savunma sistemleri lojistigine yonelik optimum
¢Ozlimlerin Uretilmesinin saglanmasi,

Askeri Fabrikalar ve Tersanelerinin kullanim disi atil imkan ve kabiliyetlerinin
pazarlanarak devlete ilave kaynak saglanmasi,

Savunma Sistemlerinin  tedarikinin  yurticindeki firma ve KOBI'lere
yayginlastirilarak, savunma sistemlerinde sanayilesme faaliyetlerinin yurutilerek
yerlilik oranlarinin arttiriimasi,
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+ Kurulacak yapida, asker ve sivil personelin birlikte ¢alistigi bir ortam yaratilarak
birbirini anlayan ve ortak paydada bulusan bir personel rejimi ile ylritilmesinin
saglanmasi,

+ Mevzuatin birlestirilerek farkli uygulamalarin éniine gecilmesi,

+ Silahli Kuvvetlerin operasyonel birimleri ile ve kendi biinyesinde giiclii bir ERP
Sistemi ile faaliyetlerin ylritilmesinin saglanmasi,

gibi hususlarda ¢ok 6nemli iyilestirmeler ve farkliliklar ortaya konulacaktir.

6. Sonug

Diinyada her Ulke, Ulke stratejisi dogrultusunda organizasyonel yapilanmasini hayata
gecirmektedir. Genel itibari ile; Ulke stratejileri, bu stratejiler kapsaminda ortaya koyulan
politikalar, tlkelerin cografi, kultlrel, ekonomik, sosyolojik 6zellikleri ile harmanlanan bilgiler
ile tehdit olarak ongoérilen Ulke ve unsurlar dogrultusunda savunma stratejileri ortaya
konulmaktadir. Her tlkenin 6zellikleri, stratejileri, tehdit algilari farkli oldugundan ulkelerin
kendilerine 6zgii yapilanmalari da farkli olmalidir.

Turkiye’nin savunma tedarik ve lojistik sistemine yonelik olarak cesitli rapor ve
calismalar ile problem sahalari ifade edilmistir. Ancak belirtilen problem sahalarina yénelik
¢alismalarda ve raporlarda ¢6ziim Onerileri bulunmadig tespit edilmistir. Yapilan ¢alismada,
Turkiye’de 2016 yilindan 6nce savunma tedarik ve lojistik sistemi ile 2016 yilindan sonra
savunma tedarik ve lojistik sisteminin ulastigi durumu ortaya konularak, yapilan organizasyon
degisiklikleri belirtilmistir. Dlinyada ¢esitli tlkelerin tecriibeleri ve organizasyon yapilanmalari
belirtilerek, bu organizasyon yapilanmalarinin sagladigi faydalar ele alinmistir. NATO
literatiiriinde bulunan Omiir Devri Yénetimi ve Omiir Devri Safhalarinin Yénetimi, Tiirkiye’deki
organizasyonel boyutu ile ele alinmistir.

Bu calismalar dogrultusunda, savunma tedarik ve lojistik faaliyetlerinin tek bir kurum
altinda toplanmasi ile ortaya konulan Tirkiye'ye 6zgli yapilanma Onerisinin, yukarida belirtilen
faydalari bulunmaktadir. Onerilen modelin, savunma tedarik ve lojistik sistemi icerisinde
tartistimasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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