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0Oz: Oldukga yozlasmis olarak algilanan devletler ve kurumlar, ayni zamanda kotii bir insan haklari
siciline sahip olanlardir. Yolsuzluk, ayni1 zamanda az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha
yaygin iken gelismis demokrasilerde daha nadir ve diigiik seviyede goriiliir. Yolsuzlukla miicadele
cabalarinin basarisinin  6nilindeki ciddi engellerden birisi, hesap verebilirligi ve seffafligi
kolaylagtiran yonetim bilisim sistemleri (YBS) ve e-devlet uygulamalarinin yeteri kadar yaygin ve
dogru bir sekilde kullanilmamasidir. Siireglerinin yeterince seffaf olmayan ve etik agidan sorunlu
olan kamu kurumlari, yolsuzlugu engellemek igin tasarlanmis yasal ve kurumsal mekanizmalart ne
kadar iyi hedeflenmis olursa olsun, gene de sakat kaldigi anlamina gelir. Bu arastirmada, Birlesmis
Milletlerin ve Avrupa Birliginin iiye iilkelerindeki yolsuzlukla miicadelede etkinligine katkilari
Tirkiye ornegi lizerinden incelenmektedir. Calisma sonucunda, Tiirkiye’de yapilan reformlarin
kismi eksikleri olmasina karsin gerek BM ve gerekse AB gibi ulus iistii kurumlarin, bunlarin
hukukun stiinliigiiniin tesis edilmesinde onemli etkilerde bulundugu anlagilmigtir. Mevcut
eksikliklerin etkin ve kapsamli olan adli YBS sistemleri araciligiyla giderilerek kaynak etkinligi,
yonetisim ve seffaflikta daha fazla ilerleme kaydedilmesi igin neler yapilabilecegi de
tartisilmaktadir.
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Fight of Corruption with International Legal Frameworks

Abstract: Governments and institutions perceived as highly corrupt are also those with a poor
human rights record. Corruption is also more vulgar and prevalent in less developed and developing
countries, while it is rarer and at a lower level in developed democracies. One of the severe obstacles
to the success of anti-corruption efforts is the lack of widespread and accurate use of management
information systems (MIS) and e-government applications that facilitate accountability and
transparency. Public institutions whose processes are ethically problematic and not sufficiently
transparent still mean that their legal and institutional mechanisms designed to prevent corruption
are crippled, no matter how well-targeted. This research, the possible contributions of the United
Nations and the European Union to the effectiveness of measures against corruption in the member
states, examines and assesses the knowledge of literature and international reports on Turkey. It is
also discussed what can be done to improve resource efficiency, governance, and transparency
mechanisms by overcoming existing deficiencies through effective and comprehensive MIS
systems. In conclusion, although the missing part of the reforms carried out in Turkey, it was
understood that both the UN and the EU as supranational institutions made a significant impact in
establishing the rule of law.
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1. Giris

Yolsuzluk, genel tanimi ile giiciin veya iliskilerin gayri mesru 6zel kazang i¢in kétitye kullanilmasidir.
Yolsuzluk, risvet, niifuz ticareti, islevlerin kotiiye kullanilmasi gibi pek ¢ok bigim alabilir ancak, ayni
zamanda adam kayirmanin, agiri yararlanmanin, ¢ikar catigsmalarmin veya kamu ile 6zel sektor
arasindaki kapilarin arkasina da saklanabilir. Etkileri ekonomik, sosyal, psikolojik, kiiltiirel ve politik
Olceklerde ciddi ve yaygindir. Yolsuzluk, su¢ ve ter6rizm icin bir kolaylastirict olarak
kullanilabildiginden dolay1 ulusal giivenlik igin de bir tehdit olusturur. Ozellikle ekonomik beklenti
endeksini ve rasyonel beklentileri olumsuz hale getirmesi agisindan yatirim ve iiretim tizerindeki negatif
etkileri kagmilmazidir. Is belirsizligi ve verimsizligine neden olarak, siirecleri yavaslatarak ve ek
maliyetler getirerek ekonomik biiylimeyi engelleyici sonuglari olusabilir. Yolsuzluk, iyi yénetisim igin
bir tehdittir, demokratik kurumlara olan giiveni ve saygiy1 asindirir ve ekonomik kalkinmanin 6niinde
her zaman bir engel olarak ortaya ¢ikar. Bununla birlikte, yolsuzlugun ger¢ek sosyal maliyeti yalnizca
Odenen riigvet miktar1 veya sahsi menfaatler i¢in yonlendirilen kamu fonlariyla dlgiilemez. Yolsuzluk,
ekonomik verimsizliklerin gelismesine izin vermenin yani sira, gelir dagilimimi iyilestirmekten daha iyi
cevre korumasina kadar c¢esitli hiikiimet hedeflerini olumsuz yonde etkiler. En 6nemlisi, yolsuzluk
hiikiimetlere, kamu kurumlarina ve genel olarak demokrasiye olan giiveni zayiflatir ve anarsist egilimi
besler. E-devletin gelistirilmesi ve uygulanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinda YBS’nin yogun ve
yaygin bir sekilde kullanilabilmesi kamu yonetimi i¢in en ilgili ve 6nemli gelismelerden birisidir. Son
yillarda bir¢ok iilkede hiikiimetler agikliklarimi ve seffafliklarini artirmak icin caba sarf ettiler. E-
yonetigim, kamusal seffafligr artirmak ve yolsuzlugu azaltmak igin verimli ve etkili bir arag olarak kabul
edilmektedir.

BM Yolsuzluga Karsi1 Sozlesme (UNCAC), 2003 yilinda 58/4 sayili kararla Genel Kurul
tarafindan kabul edilmis ve Aralik 2005'te yiiriirliige girmistir. UNCAC, yolsuzluga karsi yasal olarak
baglayici ilk belgedir. S6zlesmeye taraf tiim devletlerin yolsuzlukla miicadele i¢in yasal ve diizenleyici
rejimlerini giiclendirmek igin uygulamasi gereken kapsamli bir standartlar, dnlemler ve kurallar dizisi
sunar. Birlesmis Milletler, UNCAC'n uygulanmasinda ve yolsuzlugu dnleme, tespit etme ve sorusturma
kapasitelerinin giiclendirilmesinde ve ceza adaleti ve hukukun istiinliigii kurumlarinda seffafligi,
biitiinliigi ve hesap verebilirligi tesvik edecek programlari uygulama konusunda tiye devletlere yardim
saglamaktadir. Sekil 1’de BM tarafindan tesis edilmis bulunan kilit belgeler ve standartlar
goriilmektedir.

Sekil 1. BM tarafindan ihdas edilmis bulunan temel uluslararasi standart belgeler
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Kaynak: www.un.org sayfasindaki bilgilerden derlenmistir.
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Yargiclarla ilgili uluslararas1 belgelerin ¢cogu, yargi bagimsizligi ve bunlarin atanmasi, gérev
sliresi glivenligi ve hizmet kosullarina dair minimum standartlarin tesis edilmesiyle ilgilidir. BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan 2005 yilinda kabul edilen Bengalor Yargi Etigi Ilkeleri
hakimlerin bireysel hesap verebilirligini cevreleyen konulari ele almasina ragmen, adli hesap verebilirlik
konusunda uluslararasi kabul gérmiis tek bir standartlar dizisi yoktur. Sekil 1 de goriildiigii tizere BM
tarafindan ihdas edilmis bulunan anahtar uluslararasi standartlar mevcuttur.

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, "uzmanlar ve is adamlan" tarafindan, 180 iilke ve bolgeyi kamu
sektoriindeki algilanan yolsuzluk diizeylerine gore siralayan bir “Yolsuzluk Algilama Endeksi’ni her y1l
yaymlamaktadir. Analiz, yolsuzlugun biiylik paranin se¢im kampanyalarina serbestce akabildigi ve
hiikiimetlerin yalnizca varlikli veya iyi baglantili bireylerin sesini dinledigi iilkelerde daha yaygin
oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye, 2020 yilinda 39 puanla 91. sirada yer alirken, 2019'da 41 puan alarak 78. sirada yer
almist1. 2013 yilindan bu yana 11 puan 38 sira kaybederek en ¢ok sira kaybeden tig iilke arasinda yer
almistir. Ozellikle FETO ile miicadelenin basladig1 yillar ile 15 Temmuz darbesinin akabindeki yillarda
sosyal medya araglariyla yolsuzluk algisi olusturma iizerinde toplum miihendisligi faaliyetleri de
yogunlastigindan dolay1 konjonktiir etkisinin olup olmadiginin da analiz edilmemesi bu anlamda bir
eksiklik olarak dikkate alinabilir. Bu durum ekonomik, politik ve sosyal dengeleri etkileyen bir nitelik
arz edebilmektedir. Bu nedenle de yolsuzluk algisi ve bununla ilgili kilit aktorlerin tirettikleri raporlar
baglaminda objektif analiz ve degerlendirmelere ciddi bir ihtiyag vardir.

Caligmamizda uluslararasi hukuk cergevesindeki yolsuzluk algist ve Tirkiye’nin durumu
degerlendirilerek ¢6ziim Onerileri gelistirilmeye calisilmaktadir. Bunun i¢in Oncelikle arastirma
problemi, yontem ve literatiir bilgisi verilmektedir. Ardindan yolsuzlukla miicadele kavram, yontem ve
cabalar1 izerinde degerlendirme ve analizler yapilmakta, yolsuzlukla miicadelede devlet yiikiimliiliikleri
islenmekte ve Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele konusu degerlendirilerek sonuglandirilmaktadir.

2. Arastirma Problemi, Yontem ve Literatiir

Yolsuzluk, tarih boyunca yonetimlerin en fazla adaletin saglanmadigi gibi sorunlarla birlikte itham
edildigi konularin basinda gelir. Demokrasi, hukuk devleti ve gelismislik ile birlikte yolsuzluk arasinda
ters oranti oldugu gibi bir yaklasim oldugu da sdylenebilmektedir. Literatiirde en fazla sorulan ve
cevaplanmaya calisilan sorular agagidaki sekilde gosterilebilir:

o Zengin ve prestijli olanlar, tercih ettikleri sonuca ulasmak icin yargiya riisvet verebilir veya
tehdit edebilir. Yoksullar i¢in yargi yolsuzlugunun etkileri nelerdir?

o  Bagimsizlik ve hesap verebilirlik arasinda bir denge var midir?

o Karmasik ve ¢ok degiskenli yolsuzluk vakast oldugu diisiiniildiigiinde, hakimlerin hesap
verebilirligi nasil saglanir?

o Adli yolsuzlukla miicadele, diger kamu sektorlerindeki yolsuzlukla miicadele etmekten farkl
midir?

o Yolsuzluk, ekonomik kriz durumlarinda ve gelismisligin alt seviyelerinde neden daha fazla
goriilmektedir?

Bu calismamizda yukaridaki sorular 1s1ginda yolsuzluk olgusu incelenmektedir. Yolsuzlukla
miicadele c¢abalarinin basarisinin 6niinde ciddi bir engel, siyaset, biirokrasi ve adalet sektorii
kurumlarinin yozlastirllmasidir. Etik acidan tehlikeye atilan adalet sektorii kurumlari, yolsuzlugu
engellemek i¢in tasarlanmig yasal ve kurumsal mekanizmalarin, ne kadar iyi hedeflenmis, verimli veya
diirtist olursa olsun, sakat kaldigi anlamina gelir. Bu nedenle de literatiir taramas1 ve BM ve AB gibi
ulusiistii kurumlarm raporlarinin analizi yontem olarak benimsenerek Tiirkiye 6zelinde sorun ¢6ziicii bir
yaklasimla ¢ikarsamalar yapmak amaglanmaktadir. Veri tabani kaynagi olarak da agik kaynaklarin
say1s1 baglaminda en fazla arastirma olanagi saglayan Google Scholar veri taban kullanilmistir.
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Sadece “corruption” kelimesiyle yapilan aramada 2.640.000 civarinda yayin varken “yolsuzluk”
kelimesiyle yapilan aramada 12.600 adet yayin bulunmustur. “Yolsuzluk”, “seffaflik”, “hukukun
tisttinliigii”, “uluslararasi hukuk” ve “adalet reformu” kelimeleriyle birlikte yapilan taramada ise 1.990
civarinda yayin oldugu gériilmiisken ayni1 kelimelerin Ingilizcesiyle yapilan aramada 172.000 civarinda
arastirma oldugu tespit edilmistir. Dolaysiyla goreli olarak Tiirkce literatiir kisitli da olsa yabanci
literatiiriin oldukga fazla oldugu séylenebilir.

BM Genel Kurulu'nun 2015'in siirdiiriilebilir kalkinma igin 2030 Gilindemi, tiim devletlerden
her tiirlii yolsuzlugu ve riigveti onemli 6l¢lide azaltmalarini ve ¢alinan tiim varliklar1 2030'a kadar iade
etmelerini igermektedir (UN, 2015). Hukuk teorisi agisindan, yolsuzlukla miicadele hukuku ile insan
haklarinin  korunmasi arasindaki baglanti, uluslararast1 hukukun iki alt alaninin sistematik
entegrasyonuna bir drnektir. Yeni ¢erceve, yolsuzlugu anayasal bir mesele haline getirerek, yolsuzlukla
miicadeleyi uluslararasi toplumun tamamen mesru bir endisesi veya uluslararasi insan haklarinin onuru
haline getirmektedir (Pellet, 2003; Posner, 2014). insan Haklar1 Anlasmas1 Organlar1, bu giindeme resmi
katkilarinda “Kaynaklarin kotii yonetimini ve yolsuzlugu, esit haklari tesvik etmek i¢in kaynaklarin
tahsisinin 6niindeki engeller” olarak tanimlamistir. Aslinda, yiiksek yolsuzluk oranlarina sahip iilkeler,
kotii bir insan haklari siciline sahip iilkelerdir (Landman & Schudel, 2007). Ornegin Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii'niin Yolsuzluk Algilama Endeksi'nde en alt siralarda yer alan iilkeler Suriye, Giiney
Sudan ve Somali olup bunlarin hepsinde biiyiik yolsuzluklar ve insan haklari sorunlari raporlanmaktadir.

Bu arka plana karst hem uygulama hem de bilim, yolsuzluga 'insan haklar1 temelli' bir yaklasim
izlemektedir (Olanian, 2014). Birlesmis Milletler'in (BM) temel belgeleri, bu yaklagimi, yolsuzlugun
insan haklarimdan yararlanma {izerinde 'olumsuz bir etkisi' oldugu, yolsuzlugun insan haklarim
'baltaladigi’, 'ciddi ve yikici oldugu' iddiasina dayanmaktadir (Pillay, 2013). BM insan haklart
kurumlarinin bu iddias1 sorgulandi ve insan haklari temelli yaklasim 'kavramsal netlik eksikligi'
nedeniyle elestirilmistir (Rose, 2016). “Ozel sektdre gore, kayit disilik bazen devletin basta vergi olmak
tizere kendilerine yiikledigi yiikiin bir sonucudur; bazen yolsuzluktan kamuda verimsizlige kadar bircok
etmenin katki sagladig1 sorunlara karsi ekonomik bireyin buldugu zekice bir ¢6ziimdiir” (Savasan ve
dig, 2016)

BM uygulamalar1 gergevesinde caligmalar siirekli giindemde olmasina ragmen yolsuzluk
genellikle Tiirkiye'de de ciddi ve kalic1 bir sorun olarak goriilmekte ve birgok kamuoyu arastirmasinda
tilkenin en acil sorunlarindan biri olarak listelenmektedir (Adaman, 2003). Cesitli uluslararasi kuruluslar
da tlkedeki yolsuzlugun yayginligini kabul etmektedir. Paternalist yonetim bi¢imi (baba devlet) ve
Osmanl tarihi ile baglantili merkezi biirokratik mekanizma, 1950'lerde ¢ok partili siyasetin devreye
girmesiyle bir patronaj temelli aglar agina doniismistiir (Giines, 2000). 1980'lerde ve 1990'larda,
yolsuzluk ve kayirmaci baglar biiyiik 6l¢lide gomiiliirken 1990'larin koalisyon hiikiimetleri sirasinda ve
2000'lerin basinda toplumun diger alanlarina yayilmistir (Omiirgéniilsen ve Oktem, 2009). Etkili isleyen
bir yasal ¢er¢evenin yoklugu g6z oniine alindiginda, iilke yolsuz uygulamalara kars1 savunmasiz hale
gelmisti. 2000'lerin basindan bu yana, yolsuzluk iilkede nispeten daha etkili hale geldi (Omiirgéniilsen
ve Doig, 2010). 1999 ile 2002 arasinda, ti¢lii koalisyon hiikiimeti, yolsuzlukla miicadele konusunda
ulusal bir eylem plan1 yayilayarak ve bir rehberlik komitesi kurarak reformlar baslatt1 (Omiirgoniilsen,
2009). 2002 yilindan bu yana iilkedeki yolsuzluk sorunlarini ¢ézmek i¢in 6nemli adimlar atilmig
olmasina ragmen, reform cabalari 2005 yilina kadar 6nemli ol¢lide azalmistir (TEPAV, 2011). AB
ayrica, ilerleme raporlarinda sinirhh olarak yolsuzlukla miicadelede kaydedilen ilerlemeyi
degerlendirmistir (AB Komisyonu 2008 ilerleme Raporu). 2008, yeni bir yolsuzlukla miicadele
komitesinin kurulmasi ve yolsuzlukla miicadelenin gii¢clendirilmesi i¢in bir eylem plani dahil ulusal bir
stratejinin kabul edilmesiyle (2010-14) reformlar hiz kazanmstir (Omiirgoniilsen ve Doig, 2010).
Birkag¢ yillik durgunluktan sonra, yolsuzlukla miicadele konusunda politika gelistirilmesi noktasinda
ciddi ilerlemeler kaydedilmistir. AB ve GRECO ayrica kapsamli bir yolsuzlukla miicadele stratejisinin
ve bir eylem planinin gelistirilmesinin yan1 sira bunlarin asamali olarak uygulanmasini denetlemek ve
izlemek igin 6zel gabalar sarf etmektedir (AB Komisyonu 2010 ilerleme Raporu).

Yiikselen piyasa ekonomisi olarak bilinen Tiirkiye ekonomisi i¢in dogrudan yabanci yatirim
girigleri 6nemlidir. Onemli yatirimlar da hukuk ve demokrasi alanindaki ilerlemeleri takip etmektedir.
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Son on yillarda, diger yiikselen ekonomilerde oldugu gibi, uluslararasi sermaye akigindan yararlanma
hevesi, Tiirk politika yapicilarini politika ve kurumlarda yolsuzlukla miicadeleye yoneltmistir. Boylece
kurumlar, daha seffaf ve hesap verebilir olma ve kurumsallagma i¢in reform yapmaya tesvik edilmistir.
Bu dogrultuda, 2000'li yillarin basindan itibaren Tirkiye, Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler
Sézlesmesi gibi uluslararas1 sozlesmeleri imzalamistir. Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Goérevlilerine Verilen Riisvetle Miicadele
Konvansiyonu; Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku So6zlesmesi; Siniragan Organize
Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi; Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Medeni Hukuk
Sozlesmesi; Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, El Konmasi ve Miisaderesi ve Terorizmin
Finansman1 Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi gibi kilit sozlesmelere taraf olmustur. Tiirkiye
ayrica, Mali Eylem Gorev Giicii, Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO), Uluslararasi Yolsuzlukla
Miicadele Akademisi (IACA) ve Agik Hiikiimet Ortaklig1 Girisimi (OGPI) gibi uluslararasi kuruluslara
iiye olarak yolsuzlukla miicadele taahhiidiinii en {ist seviyede gostermistir.

Boylelikle, yolsuzlukla miicadele reformlarinin ¢ogu, bu uluslararasi kuruluslarin destegiyle ve
uluslararasi sozlesmeler ve Avrupa Birligi ile katilim miizakereleri ile {istlenilen yiikiimliiliiklere uymak
icin kabul edilmistir. Yine de son yillarda Tiirkiye uluslararasi kuruluslardan siirekli elestirilere maruz
kalmaktadir. Bu elestirilerin ortak noktalari, esas olarak son yillarda 6nemli bir ilerleme kaydedilmemis
oldugu noktasindadir. Ozellikle FETO darbe tesebbiisii sonrasinda baslatilan adli ve idari siireclerdeki
sorusturma, kovusturma ve mahkiimiyetle ilgili iilkeye zayif sicil verilmis, bagimsiz yolsuzlukla
miicadele kurumunun eksikligi, yargt ve kolluk kuvvetleri iizerinde asir1 siyasi etki gibi konularda
elestiri bombardiman1 yapilmistir. Ulke uluslararas1 yolsuzluk siralamasinda diismeye devam ederken,
son yillarda bu elestirilerin tekrarlandigi goriilmektedir. Ancak 2016 yilinda yapilan darbenin yapay bir
kurgu oldugu, belli bir rakip grubun siyasi ve idari alanda haksiz olarak tasfiye amagh oldugu
sOylemlerinin gelismis iilkelerde en list seviyelerde ve medya organlarinda dile getirilmesi ve bu
kapsamda sanik olarak arananlarm mazlum statiisinde himaye edilerek korunmasi bu anlamdaki
yoksuzluk ve hukuk devleti zafiyetleri noktasindaki elestirel tespit, rapor ve onerilerinin de niteliksel ve
niceliksel olarak yogunlasmasinin yanl ve sorunlu olabilecegi kuskusunu da gii¢lendirmektedir.

2020 ve sonrasindaki siirecte COVID19 salgini, bazen diizenli kontrollere ve dengelere baglh
kalmadan, hiikiimetler tarafindan biiyilik 6l¢ekli acil harcamalar yapilmasina neden olmustur. Mevcut
duruma yanit verirken kamu sektoriine yiikklenen baskilar, yolsuzlugun gelismesi i¢in muazzam firsatlar
sunmaktadir. Yolsuzluk hirsizhiga, israfa ve kit kaynaklarin kotiiye kullanilmasina neden olabilir.
Ulkeler daha direngli ve kapsayict bir ekonomiye giden yola ciktikga, politika yapicilar, biiyiik
miktarlarda borg birikimiyle birlesen biiyiik mali stres baglaminda ekonomiyi yeniden canlandirma
zorluguyla kars1 karsiya kalmaktadir. Kit kaynaklarin seffaf bir sekilde ihtiyath kullanimi kritiktir. Bu
durum, yolsuzlugun gelismesine izin veren giris noktalarim tikayarak en yiiksek biitiinliik standartlarini
getirerek temiz, hesap verebilir ve seffaf bir hiikiimet insa etme firsat: sunar. Oniimiizdeki yillarda dar
mali alan baglaminda, yolsuzlukla kaybedilen milyarlarca dolari, ekonomiyi canlandirmaya ve
yolsuzluk nedeniyle orantisiz sekilde zarar goren yoksul ve savunmasiz gruplarin korunmasini
saglamaya harcamak ¢ok daha 6nemlidir.

3. Yolsuzlukla Miicadele Kavram, Yontem ve Cabalar

Yolsuzluk, kaynaklarin yanlis yonlendirilmesine sebep olarak temel saiklere zarar vermekte ve
kaynaklar1 rant kollama faaliyetleri ile iiretken piyasalardan ¢ekmektedir (Aktas, 2019). Yolsuzlukla
miicadele ¢abalar bir dizi strateji ve ara¢ igermekle birlikte, etkilenen hiikiimetler benzer bir arag setine
giivenme ve bunlar1 belirli bir diizende uygulama egilimindedir. {lk adim, durumu birka¢ onlem ile
diizeltilebilir bireysel basarisizlik meselesi olarak yorumlamak ve sonug olarak “ibret-i miiessire” olacak
sekilde sert cezalarin uygulanmasi paradigmasini1 benimsemektir. Bu tiir sug stratejileri ne etkili ne de
verimli olma egilimindedir. Bunun baslica nedeni, yolsuzlugun birka¢ suclu kisiye karsi yalitilmis
olmamasidir, ancak hem yiiksek hem de diisiik arasinda yaygin bir olgudur. Her yolsuzluk olayimnin
sorusturulmasi, yargilanmasi ve cezalandirilmasi, 6zellikle kolluk kuvvetleri ve yargi yapilarinin
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kendileri yozlagsmis oldugu durumlarda muazzam kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Bir baska sorun da
yolsuzluga karsi reformlar noktasinda kampanya benzeri uygulamalarin, genellikle insan haklarina
duyarli uluslararasi toplum tarafindan kuskuyla karsilanmasidir.

Bir sonraki adim, idari yolsuzluktaki biiylimenin, yeniden yapilanma ve demokratiklesme gibi
bir tiir radikal reform projesiyle baglantili olarak gegici yonetisim sorunlarindan kaynaklandigini kabul
etmektir. Buna uygun “hizli diizeltme”, reform siirecinin hizlandirilmas: ve bdylece yetkililerin riigvet
alma ve istenmeyen davranig bi¢imlerinin diger sekillerine girme olasiliklarini azaltma amagh
politikalar getirmektir.

Bazen bu tiir stratejiler, seffaflik, hesap verebilirlik vb. saglayan “yolsuzlukla miicadele
yasalar’” nin bir araya getirilmesiyle birlestirilir. Baris1 gelistirenlerin ve yardim saglayicilarin
cesaretlendirmesi, kriz sonras1 bazi devletler daha da ilerler ve yolsuzlugun bir sonucu olarak “iyi
yOnetisim” paradigmasini benimserler. Yonetisim yaklasimi, genel olarak, genis kitlelere karsi sorumlu
ve Ozgiir ve adil secimlerde siyasi sagduyu ile belirlenen bir hiikiimetin varligini 6ngoriir (Taylor, 2002).

3.1. Analizlerde Kullanilan Veri Tiirleri ve Olgme Yéntemleri

Nicel veriler, miktar veya puan gibi bir sayiya atifta bulunurken, nitel veriler sozel olarak ifade edilir.
Genellikle, bir ankette yanitlayanin bilgisine, algisina, fikrine veya deneyimine bagli bir derecelendirme
istendiginde oldugu gibi veri toplamada birlestirilirler. Bu aslinda nicel olarak ifade edilen nitel bir
dlgiidiir. Nicel ve nitel, farkli amaglar igin kullamlan verilerin ifadeleridir. Ornegin, bir gdstergenin
kiiresel ortalamasi igin nicel bir 6l¢iime ihtiyag vardir. Bir bolgedeki yasal ¢er¢cevenin ve alginin tespiti
icin ise nitel bir yontem gereklidir.

Veriler, temsil ettikleri konulara gore de kategorize edilebilir. Bu yontemler verilerin size
anlatmaya calistig1 seyi anlamanin en basit yollarindan biridir. Veri tiiriinii ve sinirlamalarin1 anlamak,
ornegin yolsuzluk algilarinin gercek yolsuzlugu yansittigi varsayildiginda verilerin kotiiye kullanimin
onler. Aslinda algilar, yolsuzluk diizeylerinden veya boyutlarindan bagimsiz olarak yiikselebilir ve
diisebilir. Ulkeler hakkindaki genellemelerin yamiltict veya yanlis olmamasi igin veri tiirlerindeki
farkliliklar konusunda net olmak 6nemlidir. Yolsuzluk ve yolsuzlukla miicadele ile ilgili veriler
genellikle 6znel "yumusak" ile nesnel "sert" arasinda bir siireklilikte dort kategoriye ayrilir: Algilar,
deneyimler, degerlendirmeler ve idari veriler?

Algi verileri, siradan vatandaslarin, igletme sahiplerinin, 6grencilerin veya uzmanlarin belirli
konulardaki goriislerinden olusur. Kamu giiveni, sivil alan, biiylik veya politik yozlagma ve miisteri
tercihleri gibi nesnel veri toplama igin kavramsallastirilmasi zor olan konular hakkinda bilgi toplamak
icin faydahdir. Ayrica, kamu idaresinin veya hiikiimetlerin etik degerleri benimsemesi ve yOnetim
kalitesini igeren idari veriler mevcut olmadiginda yararlidir. Algi verileri genellikle anketler araciligiyla
toplanir ve 6zellikle anketler cevrimigi, posta yoluyla veya telefonla yapiliyorsa, veri toplamak i¢in daha
diisiik maliyetli bir se¢enek olarak kabul edilir. Ancak algi anketleri, verilerin ¢aligilan grubu temsil
etmesini ve orneklem biiyiikliigiiniin hata paylarin1 azaltacak kadar biiyiik olmasini saglamak i¢in teknik
yeterlilik gerektirir. Algilara iliskin veriler, genellikle daha fazla arastirma igin odak alanlarinin
belirlenmesinde ilk adimdir.

Deneyimsel veriler, belirli vatandas deneyimlerinden veya bilgilerinden olusur. Bu, riigvetlerin
siklig1, yeri ve maliyetini veya suglarin siklig1 ve ciddiyetinin yan1 sira belirli yasalar, politikalar veya
uygulamalar hakkindaki bilgilerin kapsamini igerir. Saglik, egitim, kanun yaptirimi ve ulagim gibi
hizmet sunumunun kalitesini 6lgmek igin faydalidir. Ayrica, riigvet veya sug gibi belirli sektorlerdeki
kiigiik yolsuzlugun kapsamini ve dogasini 6lgmek i¢in de kullanilir. Devlet kurumlari tarafindan
toplanan ve ayni zamanda devlet-vatandas ara yiiziindeki darbogazlar1 ve sorunlari belirlemek igin de
kullanilabilen performans verilerini desteklemek faydalidir. Deneyim verileri genellikle anketler
yoluyla toplanir, ancak dogruluk énemli oldugu igin yiiz yiize anket tabanli goériismeler en yaygin

2 Bu kategoriler 6zellikle yolsuzlugun ve yolsuzlukla miicadelenin 6lgiilmesi ile ilgilidir. Genel olarak ydnetisim
verilerinin tartismasi i¢in liitfen bkz. “Governance Indicators: A Users’ Guide,” UNDP, 2009.
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olamdir. Algr verilerinde oldugu gibi, deneyim anketleri, hata paymi azaltan bir 6rneklem boyutu
saglamak i¢in daha yiiksek veri toplama maliyetlerine neden olabilir.

Sekil 2. Yolsuzluk incelemelerinde degerlendirilmesi gereken veri tiirleri

Idari veriler,

Yolsuzluk
incelemesinde Dig
Kullamilan Cesitli | degerlendirme
Veriler

Alg verileri

Deneyimsel
veriler

Kaynak: (UNDP, 2009)’den derlenmistir.

Dis degerlendirmeler, puanlama, derecelendirme veya siralama yoluyla toplanan bir veri
tiirlidiir. Skorlar ve derecelendirmeler ¢esitli oyunculardan gelir. Genellikle bu degerlendirmeler, iilke
icinde veya disinda "uzmanlar" tarafindan yapilir ve bunlar aslinda en popiiler kiiresel veri kiimelerinden
bazilaridir. Veri toplama ve kalite kontrolle ilgili daha diisiik maliyetler nedeniyle ¢ok sayida iilkeyi
kapsamasi daha kolaydir. Uzman degerlendirmeleri genellikle vaka ¢aligmalari, denetim raporlar1 veya
kurum istatistikleri gibi idari verilere veya {igiincii taraf raporlarina dayalidir ve bu sekilde yolsuzluk ve
yonetigimin "kanita dayali" degerlendirmeleri olarak anlagilabilir. Degerlendirmeler, sadece konular
hakkinda genel fikir vermek yerine, gostergeleri derecelendirmeleri veya puanlamalari istenirse siradan
vatandaslar tarafindan da yapilabilir. Bu tiir veri toplama ¢abalari, bir lilkeye veya hatta bir {ilke i¢indeki
bir béliime yerellesme egilimindedir. Ulke veya topluluk diizeyinde kiigiik yolsuzluk ve hizmet sunumu
hakkinda ¢ok daha spesifik veriler saglayabilir. Uzman degerlendirmeleri ile vatandas degerlendirmeleri
arasinda fark vardir. Birincisi iilke veya kurumsal performansa odaklanma egilimi gosterir. Ornegin,
madencilik endiistrilerinde biiyiik yolsuzluk, kamu maliyesinde seffaflik gibi. ikincisi ise genellikle
mikro diizey etkilere odaklanir. Ornegin Ticaret Bakanhginda yolsuzluk, il saghk sisteminde
dolandiricilik vb. gibi.

Idari veriler, hiikiimet yasalarimn, faaliyetlerinin ve performansmin "kati énlemler" olarak
kabul edilenleri kapsar. Genellikle, devletler tarafindan kendi faaliyetleri hakkinda olusturulan ajans
istatistikleri veya performans verilerinin yan1 sira denetim raporlari veya proje / program raporlarindan
olusur. Devlet kaynaklarinin, siireglerinin ve performansinin kalitesini degerlendirmek i¢in faydalidir.
Bunlar, politika veya ajans uygulamalar1 reformu gibi eyleme donistiiriilmesi en kolay verilerdir, ¢iinkii
veriler zaten mevcut kamu sektorii islevlerine siki sikiya baglidir. Ancak devletin izleme ve
degerlendirme sistemlerinde kendi kendine bildirilen verilerin giivenilirligi hakkinda sorular olabilir.
Hiikiimetler tarafindan bildirilen verilerin tamamlayicilarindan biri, vatandaslarin geri bildirimleri,
gozlemleri veya bazi durumlarda STK'larm uyumluluk veya saha testleri yoluyla elde edilen ve hiikiimet
faaliyetlerinin varligini, durumunu veya tamamlanmasini belgeleyen verilerdir.

3.1.1. Riisvet Odeyenler Endeksi (BPI)

Yolsuzlukla miicadele eden toplumlarda hesap verebilirlik i¢in yerel bask1 olusturmak ve reformu tesvik
etmek i¢in uluslararasi olarak gelistirilmis gesitli araglar bulunmaktadir. Ornegin, Uluslararasi Seffaflik
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Orgiitii, yukarida bahsedilen pek ¢ok veriyi birlikte kullanarak diinya iilkelerindeki yolsuzluk
derecesinin iki endeksini yayimlamaktadir:

Tablo 1. 20122019 Yolsuzluk Algist Endeksi tablosu

Sira Ulke/Bélge 20194 201200
Puan Oncekiyilla  Puan
gire puan
degisikligi

1 & Yeni Zelanda 87 — 90

1 == Danimarka 87 vi1 90

3 == Finlandiya 86 Al 90

4 == isvec 85 — 88

4 E3 isvicre 85 - 86

4 = Singapur 85 - 87

7 = Norveg 84 - 85

8 === Hollanda 82 - 84

9 m Liiksembur 80 vi 80

9 = Almanya 80 — 79
80 B Cin 41 A2 39
91 Bl Tirkiye 39 v2 49
176 = Yemen 15 Al 23
177 i SUiYE 13 - 26
178 E= Giiney Sudan 12 Y1

179 Somali 09 Vi

Kaynak: https://tr.wikipedia.org/ ‘dan derlenmistir.

Riisvet Odeyenler Endeksi (BPI)® yolsuzlugun arz yoniinii, yani belirli bir iilkedeki sirketlerin is ile
baglantili olarak riigvet vermesi olasiligini 6lger. Tabloda goriildiigii gibi endeksin en son dlgiimlerine
gore en iyi lilke Yeni Zellanda ve Danimarka iken en kotii durumda olan iilkenin Somali oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye ise orta kisimlara dogru ilerleme kat etmekle birlikte 2012 yilindan beri 10
puanlik nispi bir gerileme kaydetmistir.

3.1.2. Yolsuzluk Alg1 Endeksi (CPI)

Yolsuzluk Algi Endeksi (CPI)*, ticaret ve sanayi, akademi, medya vb. kisileri temsil eden insanlarm
kendi iilkelerindeki yolsuzluk derecelerini nasil algiladiklar temelinde 180 iilkenin bir yillik siralama
listesini hazirlamaktadir. En son siralamada ilk siray1 Yeni Zellanda alirken en son sirada Somali yer
almaktadir. Tiirkiye de 86 mc1 sirada yer alarak stirekli bir iyilesme ¢abasi igerisinde goriilmektedir.

% Genis bilgi i¢in bkz: https://www.transparency.org/research/bpi/overview

4 Genis bilgi igin bkz:
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016?gclid=CjwKCAIiAgrfhBRA3EI
WANFF4tm3VDBrnNyFSw3j_V4kYJVj6tTA6ZP83YbMK8W5ELEZz68hIKL-pGfBoClIcQAVD_BwE
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Sekil 3. Yolsuzluk Algi Endeksi (CPI) haritasinda 1995-2020 siralamalarinda Tiirkiye

sernrk®

TURKIYE'nin 1995'ten 2020'ye KADAR
YOLSUZLUK ALGI SIRALAMASINDAKI YERI

~
o
(=]
1]

Kaynak: https://www.transparency.org’ den alinmistir.

Bazi yardim saglayicilar ve uluslararasi kuruluslar, yolsuzlugun ulusal veya cografi olarak sinirlt bir
sorun degil, uluslararasi ¢oziimler gerektiren bir uluslararast kaygi oldugu diisiincesine bagh
kalmaktadir. Avrupa Konseyi bu dogrultuda, kamu ve 6zel sektordeki yolsuzlugun cezalandirilmast,
yolsuzlugun yol actig1 zararlar i¢in sorumluluk ve tazminat, kamu gorevlilerinin idaresi ve siyasi
partilerin finanse edilmesi gibi konular1 ele alan bir dizi gilincel arag gelistirmistir. Bunlardan en
onemlileri sunlardir: Yolsuzluga Kars1 1999 Ceza Hukuku Sozlesmesi (ETS 173); Yolsuzlukla Ilgili
Medeni Hukuk Sozlesmesi (ETS 174); 2003 Yolsuzlukla Miicadele Ceza Hukuku So6zlesmesi Ek
Protokolii (ETS 191); Yolsuzluga Kars1 Yirmi Yol Gosterici Ilke (Res. 1997: 24); Kamu Gérevlileri i¢in
Davranis Kurallarina iliskin Tavsiye Karar1 (Rec. 2000: 10); ve Siyasi Partiler ve Secgim
Kampanyalarinin Finansmaninda Yolsuzluga Kars1 Ortak Kurallara iliskin Tavsiye Karar1 (Rec. 2003:
4). Avrupa Konseyi ayrica, Avrupa capinda yolsuzlugun su¢ haline getirilmesi, suglarin
kovusturulmasindaki sinir Gtesi ig birliginin ve Avrupa ile uyumu izleme mekanizmasinin olusturulmasi
icin bu aracglara uygun olarak ulusal yasa ve tavsiyelerin kabul edilmesini istemistir.

3.2. Uluslararasi yolsuzlukla miicadele araclar

Yukarida belirtildigi gibi, yolsuzlukla miicadele konusundaki tiim geleneksel yaklasimlar, disaridaki
belirli hukuki ve yargisal kavram ve kurumlarin “uyarlanmasini” veya “cogaltilmasini” igerir. Ancak,
ulusal politika yapicilar her zaman kavramin amaci ve diizgiin bir sekilde orgiitlenmesi konusunda agik
olmayabilir ya da yeni kuruma ihtiya¢ duydugu yetki ve kaynaklar1 vermeye istekli olabilir. Hali hazirda
var olan mahkemeler ve kolluk kuvvetleri ile yargi yetkisi ve kaynaklar {lizerinde catigmalar da
yaygindir. Digardan ithal edilen ya da tesvik edilen yolsuzlukla miicadele kavramlari, en az ihtiyag
duyulan yerlerde, yani yiiksek kaliteli genel yoOnetim yapilarina sahip iilkelerde en iyi sekilde
calisabilirler.

3.2.1. Toplumsal giivenin tesisi ve yonetisim

Konvansiyonel yolsuzlukla miicadele stratejilerinin sinirlamalarimi fark eden barisgil kurumlar ve
yardim saglayicilari, yolsuzlugun hem kurumlarin basarisizligi hem de bir giiven sorunu olarak ele alan
“giiven ve yonetisim” denilen sozlerle denemeye basladilar. Buradaki ana fikir, daha yiiksek derecede
bir giivenin igsellestirilmesi, baz1 kilit organlarin “temiz bolgelere” doniistiiriilebilmesidir. Giivene
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dayali yaklagimlar tesvik etmede oncelikli bir konu, ayr1 bir hedef grubun tanimlanmasidir. Bu grup,
ahlaki ornek ve diizenleyici modelin roliinii tistlenmeye yetkin ve istekli olan benzer egitimli ya da
yonlendirilmis insanlardan olusan bir takimdan olusabilir. Hukuk meslegi, bu baglamda, biiytiik dlciide,
tipik olarak gerceklestirdigi dnemli gorevler ve bir¢ok toplumda kendini yonetme yetkisini gdstermesi
nedeniyle, 6zellikle dikkat ¢ekmistir (Kaufman ve dig, 1996).

Giiven ve yonetisim yaklasimlar: bu nedenle, yeni meslek orgiitleri, cemaat ve derneklerin
olusturulmastyla ve olumlu katkisiyla gii¢clendirilebilmektedir. Bu sonuca gayri resmi bir yaklagim, kriz
sonrasi toplumlarda benzer diisiincelere sahip kisilere, kuliipler veya “epistemik gruplar” gibi diyalog,
ag iletisimi i¢in platformlar olarak islev gorebilecek gevsek meslektaslik iligkilerine katilmadan elde
edilmeye yonelik tegviklerin agiklanmasi olabilir. Diger bir karsit yaklagim ise, 6rnegin, yonetime giris
ilkelerinin reformlarini tesvik etmek i¢in resmi ve yukaridan asagi onlemlerdir. Bu tiir mekanizmalarin
fizibilitesi, kriz sonrasi toplumlarda genellikle yetersiz sayida egitimli insanin yetersiz oldugu
gerekeesiyle sorgulanabilir. Ayrica, kalict iyilestirmeler saglamak icin, ise liyakate gore girisin
diizenlenmesine yonelik sistemlerin ise alimdan sonra performans ve biitlinligii siirdiirmek i¢in etkili
araclarla birlestirilmesi gerekmektedir.

3.2.2. Maddi ve manevi kosullarimin dikkate alinmasi

Maddi kosullar, yeni profesyonel sifatlar, etik deger sistemleri ve kontrol mekanizmalari olusturma
kosullarin1 ve kurumsal kiiltiirii etkiler. Bir kisinin maasi ile yasayabilmek i¢in gereken temel ihtiyag
disinda, maas seviyesinde belirlendigi iizere meslegin “prestij” i ile ahlaki olarak hareket etme egilimi
arasinda mutlak bir iliski olmadig1 goriilmektedir®. Bagka bir yaklasim, profesyonel grubun faaliyet
gostermesi i¢in gerekli kaynaklara ve 6zerklige, 6rnegin maas reformlari yoluyla, ayr1 bir finansal alan
olusturulmasidir. Bunun disinda diinya ve i¢indekilerin gecici oldugu bilinciyle ahiret inanci, bagkasinin
elindekine goz dikmeden kanaat etmek, iktisatli davranarak mevcut kaynaklarini verimli kullanmak,
insanligin yararina c¢alisarak ve yardimlagsmanin fazileti gibi erdemli davraniglarla motive edici birer
unsur olarak dikkate alinabilir. Ayrica, kul hakkina dikkat etmek, yolsuzluk ve haksiz kazancin hem
diinya ve hem de ahirette mutlaka olumsuz sonuglarinin olacagi noktasindaki saglam imana sahip
bireylerin olmasi da sosyal hayat igerisinde 6rnek teskil etmesi ve en yakin ¢evrelerine bu anlamda
rehberlik saglayabilmeleri agisindan 6nem arz etmektedir.

3.2.3. Medya ve sivil toplum

Bir bagka yolsuzlukla miicadele stratejisi, medya ve sivil toplum tarafindan raporlama ve izleme {izerine
odaklanmaktadir. Bu stratejinin sebebi, hukuk ve yonetisim konularinda halkin tutumlarinin sadece
somut gercekler ve ilk elden deneyimlerle degil, ayn1 zamanda konu hakkinda rapor veren ya da bagka
tiirli bilgi yaymalarmin kanilar, tercihler, egilimler ve 6nyargilar tarafindan belirlenmemis olmasidir.
Saha galigmasi, kriz sonrast ortamlarin ¢ogunda medyanin yolsuzluk sorunlarini kamu giindemine
tagiyabilecegini ve hesap verebilirlik i¢in baski olusturmaya yardimci olabileceginin altin1 ¢izmektedir.
Bazi durumlarda, medya ayn1 zamanda baska etkili bir yaptirim mekanizmasina sahip olmayan yasa ve
politikalarin fiili uygulayicilarinin roliinii stlenebilir; 6rnegin, 'kamuoyu mahkemesinin' uygunsuz
hiikiimleri cezalandirma ve iktidarin kétiiye kullanimini simirlamalarina izin vermek: istismar ve kotiiye
kullanma kosullarini ele alan televizyon programlari, kamuoyunda 6zel durumlarda ve zorlu yapisal
degisikliklerde bulunmada etkili oldugunu kanitlamistir (BM, 2004).

Bir baska sorun da ¢ok fazla sansasyonel, haberciligin bir giivensizlik ve sinizm kiiltiirtinii
yaratmas1 ya da giiclendirmesidir. Ozellikle secim donemlerinde farkli gruplar tarafindan desteklenen
bazi medya kurumlar1 veya sosyal medya ajanlari rakipleriyle ilgili yalan ve iftira niteliginde haberler
olusturarak yolsuzluk algisinin artmasina neden olmaktadir. Masum bir sekilde rakiplerine ¢amur

5 AB Kalkinma ve Isbirliginde Tyi Yonetisimin Desteklenmesi El Kitab1, Avrupa Komisyonu, Avrupa
Komisyonu, EuropeAid Isbirligi Ofisi, Iyi Y0onetisim Tematik Ag1, Briiksel 2004.
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atmayan adaylar da zamanla kervana katilarak rakiplerine misilleme yaptiklarindan dolay1 kamuoyunda
yoneticilerle ilgili ciddi bir yolsuzluk ve yozlasma algis1 olusabilmektedir. Ozellikle fotograf montaji,
ses kaydi, yalanci sahit veya kaset gibi uygulamalarin yayginlasmasi medya uygulamalarinin kitleler
tizerindeki yanlis yonlendirici, algi bigimlendirici ve bilgi kirletici olumsuz etkilerini arttirmaktadir.

3.2.4. Basvuru, yargilama ve tutuklama siireclerinde seffaflik ve kolaylk icin e-yargi YBS

Tiirkiye'de kullanilmakta olan ve UY AP ad1 verilen ulusal e-yargi sisteminin gelistirilmesi konusundaki
uygulamalar giderek genisletilmektedir. 2012 y1linda BM'nin Kamu Hizmeti Odiilii'nii kazanan UYAP,
her zamankinden daha hizli, daha seffaf ve daha uygun maliyetli yargi hizmetleri sunarak Tiirkiye'deki
yargl sisteminin etkinligini ve erigilebilirligini énemli Glglide artirmak i¢in daha da giiglendirilip
yayginlastirilabilir. UY AP, Tiirkiye'deki tiim yargi kurumlarini birbirine bagladigindan dolayi tiim yargi
stirecinin elektronik belge akisi iizerinden yiiriitiilmesine olanak saglayabilmektedir. Sistem su anda 3
milyon civarinda kullaniciya sahip ve neredeyse kagitsiz bir ¢alisma ortamina izin verdigi i¢in dnemli
cevresel faydalarin yani sira milyonlarca lira tasarruf saglayabilmektedir. UYAP, tutuklu ve
hiikiimliillerin mahkemeye sevkine gerek kalmadan taniklik ve durusmalarin uzaktan
gercgeklestirilmesine olanak taniyan gelismis bir video konferans hizmeti ile tamamlanmaktadir. Buna
ek olarak, Tiirkiye Adalet Bakanlig1 su anda e-adalet sistemini daha da gelistirmeyi amaglayan gesitli
projeler iizerinde ¢alismaktadir. Bunlara kayith bir e-posta, bir kanun uygulama portali, bir adli veri
bankasinin yani sira e-satis, e- haciz ve e-vezne portallarimin gelistirilmesi ve kamu kurum ve
kuruluslarin sistemleriyle entegrasyon dahildir. www.uyap.gov.tr internet sayfasinda belirtildigi tizere
sistem UYAP’mn yargi sistemine adalet, hiz, dogruluk, tutarlilik, seffaflik, etkinlik ve verimlilik ve
tasarruf saglayan, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 6nleyen katkilarindan bazilart sunlardir:

e UYAP’m isletimde oldugu yerlerde yargi birimleri ile Bakanlik birimleri her tiirlii yargisal ve
idari faaliyetlerini bilgisayar ortaminda UY AP sisteminde yliriitebilmektedirler.

e UYAP’m isletimde oldugu yargi ve Bakanlik birimlerinin bilgi ve belgeleri, elektronik ortamda
tek bir yerde tutulmakta, bu bilgi ve belgelerde dogruluk ve tutarlilik saglanmaktadir.

e Merkezi yapt ve dahili entegrasyon ile, veriler bir kez girilmekte, ayni verinin yeniden
girilmesine gerek kalmamakta, sistem i¢inde veri tek yerde tutuldugundan eksiksiz, dogru ve
giincel veriye, ihtiyact olan hakim, savci ve diger yargi personeli tarafindan yetki dahilinde
aninda ulasilabilmektedir.

e Yargi sistemi i¢indeki birimler arasinda yazigmalar, kdgitsiz ofis mantiginda elektronik ortamda
hizl bir sekilde yapilabilmektedir.

e Davalarda ve sorusturmalarda posta yoluyla istenen ve aylarca siirebilen talimat islemleri
UYAP’ta online baglant1 sayesinde karsi birime iletilebilmekte, talimati alan birim islemi
yaptiktan sonra aninda cevabini gonderebilmektedir.

o lcra daireleri ile icra hakimlikleri arasindaki dosya génderme islemleri sistem iizerinden
yapilabildiginden, gereksiz beklemeler ve mahzendeki dosyalarin kaybolmasi gibi durumlar
ortadan kalkmustir.

e Yarg birimlerinde karar verme siirecinde etkili olan adli tip raporlarinin sistem lizerinden talep
edilmesi ve yine bu raporlarin sistem {izerinde hazirlanarak isteyen yargi birimine
gonderilebilmesi imkani saglanmigtir.

e Temyiz edilen dosyalarin Yargitay’a, itiraz edilen dosyalarin ise iist dereceli mahkemeye
gonderilmesi ve geri donmesi elektronik ortamda aninda saglanmaktadir.

o Gorevsizlik, yetkisizlik ve birlestirme gibi nedenlerle baska yere gonderilmesi gereken dosyalar
elektronik ortamda aninda génderilebilmektedir.
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Yarg: birimlerinde tevzi islemleri otomatik olarak adil ve objektif sekilde yapilabilmektedir.
Bdylece dosyalarin hangi mahkemeye veya icra dairesine tevzi edileceginin 6nceden bilinmesi
ve miidahale edilerek degistirilmesi miimkiin olmadigindan bu konuda yapilabilecek yolsuzluk
ve usulsiizliiklerin 6niine ge¢ilmistir.

Dava dosyasindaki taraflarin daha 6nce herhangi bir nedenle sisteme kaydedilmis bilgilerinin
ve ayni konuda varsa daha once agilmig davalarin goriilebilmesi saglanmis, bu suretle kotii
niyetli acilan miikerrer davalarin tespiti imkan1 getirilmistir.

Davalarda bir kisi ile ilgili Tirkiye’deki tiim dosyalar, hakimlerimizin ve savcilarin online
olarak elinin altindadir. Bu bilgilere aninda ulagilabilmesi ile hem daha dogru hem de daha hizli
karar verilebilmektedir.

Infaz edilecek ceza miktar1, har¢ ve yargilama masraflar1 gibi bazi hesaplamalar ile borg
hesaplari, faiz hesabi, kalan borg, tahsilat ve reddiyat hesaplari, giinliik, aylik kasa dokiimleri
gibi iglemler sistem yardimi ile kolayca yapilabilmektedir. Ayrica bu islemlerde sistemin
otomatik kontrolii ile insan unsurundan kaynaklanacak hatalarin en aza indirilmesi, yapilan
yanlisliklarin daha islemi yaparken aninda goriilebilmesi ve bu islemlerin denetimi
saglanmaktadir.

Yargi birimlerince yapilan parasal islemlerde kasa hesaplari sistem tarafindan otomatik kontrol
edildiginden, kasa hesabinin tutmadigi aninda ortaya cikarilabilmekte, bdylece bir takim
usulsiizliik ya da yolsuzluklarin dniine gecilmektedir.

Mahkemelerin yilsonlarinda giinlerce siiren devir islemleri ¢ok kisa siirede yapilabilmekte ve is
cetvelleri de ayni sekilde birkag dakikada alinabilmektedir.

Sorusturma ve davalarda delillerin hizli ve saglikli bir bigimde toplanmasi saglanmaktadir.
UYAP, kamu kesiminde diger bilgisayar aglariyla biitiinleserek bilgi ve belge akisinin en kisa
zamanda gercgeklestirilmesini saglamaktadir. Ornegin; Adli Sicil, MERNIS, TAKBIS, POLNET
ve Merkez bankas1 Veritabanlari ile saglanan biitiinlesme sayesinde, niifus kaydi, sabika kaydi,
ehliyet kaydi, tapu kaydi ve doviz kurlan birka¢ saniye iginde yargi makamlar1 Oniine
getirilebilmektedir.

UYAP ile POLNET entegrasyonu sonucunda kolluk giicleri UYAP’ta aranan kisilerin
sorgusunu yapabilmektedirler. Boylece yargi birimleri ile kolluk kuvvetleri arasinda aranan
kisilere iligkin bilgi aligverisi aninda online olarak gerceklestiginden aranan kisiler etkin bir
sekilde takip edilebilmekte ve daha Once ara siireclerde gergeklesen hatalar ortadan kaldirilarak
dogabilecek magduriyetlerin dniine gecilmektedir.

Yakalama ve go6zalt1 siireleri yakindan takip edilebilmektedir.

Sistemde gergeklestirilen is akiglari, belgeler ve formlar agisindan iilke genelini kapsayan
standart ve tutarlilik saglanmis ve islem siireleri kisaltilmigtir. Sorusturmalarda ve davalarda
miizekkere, tensip ve durusma zapti, karar, tebligat ve benzeri belgeler, sistemde bulunan ve
onceden hazirlanan standart sablonlara yine sistemde bulunan gerekli bilgilerin otomatik
getirilmesi suretiyle kolayca, standart ve hizli bir sekilde hazirlanabilmektedir.

UYAP Karar Destek (Uyar1) Sistemi ile belirlenmis normal durumlarin ve mevzuatin disina
cikildiginda kullanictya uyar1 mesajlar verilerek maddi ve usul hatalar1 en aza indirilmekte ve
her an bir denetim saglanmakta, dolayisiyla kararlarin gereksiz yere bozulmasinin ve davalarin
uzamasinin Oniine gegilmektedir. Ayrica yine bu sistem sayesinde aranan kigilerin takibinde ve
yakalanmasinda etkinlik saglanmaktadir.

UYAP’ta bulunan Dokiiman Yonetim Sistemi sayesinde evraklarin ve is akislarmin takibi
kolayca yapilabildiginden ve evrak versiyonlari saklanabildiginden bir evrak {izerinde kimin ne
zaman ve ne yaptigi, bu islemi ne kadar siirede yaptig1, bu siire zarfinda ilgilinin tizerindeki is
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yiikiiniin ne oldugu gibi hususlar ve bazi savsaklama veya ihmaller kolaylikla tespit
edilebilmekte, boylece etkin bir ydnetim ve denetim saglanmaktadir.

Yargt birimlerinin karar vermesini destekleyecek alt sistemler diizeyinde sorgulamalar
yapabilecekleri ve karar alimina yonelik bilgiler sunabilen, metin bi¢imindeki dokiimanlar
icinden tam metin arama (full text search) yetenekleri bulunmaktadir.

UYAP’ta saglanan rapor alma ve sorgulama imkanlar ile aranan bilgi ya da dosya kolaylikla
bulunabilmektedir.

Cok degisik parametrelere gore dogru ve tutarli bilgilere dayali olarak alinan raporlarin
yorumlanmast ile isabetli kararlar verilebilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de riisvet sucundan agilan
davalarin sayisi, sonuglari, bu davalarin en ¢ok hangi ilde acildigi, cocuk suglularin sayisi, en
¢ok hangi suclart igledikleri, Tiirkiye’nin bolgelerine gore bu suglarin dagilimina iligkin raporlar
almabilir ve bunlarin sonuglarinin yorumlanmasiyla dogru politikalar gelistirilebilir.

Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiince aylarca siiren yazismalar neticesinde toplanabilen
istatistik verileri, sistem iizerinden otomatik olarak ¢ok kisa siirelerde alinabilmektedir.
Sistemde teftis ve denetim etkin bir sekilde yapilabilmektedir. Adliyelerin yapilan teftis
islemleri esnasinda UY AP ortamindaki elektronik verilerin kullanilmasi ve istenen tiim rapor
ve sorgulamalarin ¢ok kisa siirelerde gergeklesmesi ile adalet miifettislerinin calisma
zamanlarinda biiytlik tasarruf, daha dogru ve tutarli bilgilere ulagsma ve boylece denetimlerinde
etkinlik saglanmistir. Ayrica merkezden tagradaki bir adliyenin denetlenebilmesi miimkiin hale
gelmistir. Bu sekilde denetimde zaman ve mekén sinirlar1 kaldirilarak istenilen yerin istenilen
zamanda kolayca denetlenebilmesi ile etkin bir denetim mekanizmasi kurulmus ve dolayisiyla
yolsuzluk ve usulsiizliiklerin tespiti kolaylasmis, bu durumu bilenler igin caydirict bir
mekanizma olmustur.

Ceza infaz kurumlarinda bulunan mahkiim ve tutuklu sayilari, bunlarin kaginin kadin, kaginin
erkek ya da kacinin ¢ocuk oldugu, su¢larinin ne oldugu gibi hususlarda merkezden anlik raporlar
alinabilmektedir. Boylece ceza infaz kurumlar etkin bir sekilde takip edilebilmektedir.
Avukatlar bu bilgi sitemi sayesinde durusmaya girme disinda adeta tiim islerini biirolarindan
yapabilir hale gelmislerdir.

Vatandaglar da su an itibariyle dosyalar1 hakkinda basit bir bilgiyi 6grenmek i¢in adliyeye
gitmek zorunlulugundan kurtulmustur.

Hakim ve savcilarin evlerinden yetkileri dahilinde dosyalara erigebilmeleri, avukatlarin
biirolarindan dosyalarini takip edebilmeleri, vatandaslarin da internet tizerinden dosyalarini
takip edebilmeleri imkani getirilerek yargilama faaliyetlerinde mekan sinir1 kaldirilmus,
ilgililerin dosyalarini daha etkin bir sekilde takip edebilmeleri saglanmis, boylece zamandan
tasarruf saglanarak yargiya hiz ve etkinlik kazandirilmistir

Hakim ve savcilar ile diger yargi personeli, tiim mevzuata, igtihatlara ve kendilerine sik sik
lazim olan diger bilgilere en giincel haliyle mekandan ve zamandan bagimsiz olarak istedikleri
anda ulasabilmektedirler. Glincel mevzuat ve ictihatlar durugma sirasinda dahi hakimin elinin
altindadir.

UYAP’ta hakim ve savcilar ile adliyelerdeki tiim kadrolarin siiratli ve saglikli bir bigimde takibi
yapilarak personel hareketleri izlenebilmekte, izin, rapor, yetki ve disiplin gibi 6zliik islemleri
de pratik ve etkin bir sekilde elektronik ortamda yapilabilmektedir.

Adli Yargi Adalet Komisyonlar1 tarafindan tutulan biitiin kayitlarin Personel Genel
Mudirliigiimiizdeki kayitlarla tutarli olmast ve bunlarin merkezden denetlenebilmesi
saglanmaktadir.
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e Bakanligimiz merkez teskilat ile tagra arasindaki her tiirlii yazisma (personele yapilmasi
gereken tebligatlar, 6zIiik haklarina iliskin bildirimler, duyurular, genelgeler, miitalaalar, ayrilis
ve baslayis yazilari, komisyonlar ve bagsavciliklar arasindaki tiim yazigsmalar, vb.) elektronik
ortamda UYAP programlari ile gerceklestirilebilmektedir.

e UYAP’ta hakim ve savcilar ile diger yargi personeline ayrica elektronik posta (e-mail), serbest
kiirsii-(sanal tartigma) ve internet kullanimi imkanlar getirilerek hizh bir iletisim saglanmis, bu
Suretle sorunlarin yargi camiasi igerisinde tartisilmasi ve kisa siirede ¢oziimler bulunmasi
miimkiin hale gelmistir.

e Son olarak UYAP hakim ve savcilar ile diger yargi personelin bilisim okuryazarligini ¢ok ciddi
derecede artirmastir.

3.2.5. Yasa yapicilar ve kurum kurucular i¢in yardimlar

Yasalar ve normlar eksik oldugunda veya az anlasildiginda, kanun yapicilar ve yoneticiler i¢in el
kitaplari, kontrol listeleri ve diger rehberlik ve standart belirleme araglarina ihtiya¢ duyulabilir. Saha
calismasindaki en 6nemli gézlemlerden biri, politika yapicilarin ve uygulayicilarin, Kamu Yonetimi
Reformu'nun hukukun tstiinliigii boyutundan haberdar olmadiklar1 ve kural teskil eden hususlarla ilgili
bir tiir 'kistas' veya 'asgari standartlar' olmasini istemeleridir. Yeni konularin diizenlenmesine rehberlik
etmek i¢cin kavramsal modeller veya yasalar i¢in bir¢ok durumda bir ihtiyag olduguna dair pek az siiphe
vardir. Ancak, bu tiir araglarin gelistirilmesine yatirim yapmadan 6nce, bir dizi uluslararasi trendin yani
sira saha deneyimleri de dikkate alinmalidir (BM, 2006):

e Birincisi, bu tiir araglarin gelistirilmesinin, yerel 'talep' yerine uluslararasi 'arz' ile
yonlendirilmesi, yani hiikkiimetlerin ve uluslararasi kuruluslarin gelecekte kullanilmasini
bekledikleri bir seye yatirim yapmalar1 ve kapasiteye sahip olmalari riski vardir. Bu gelecegin
ne olacagini bilmeden ya da yerel karar vericilerin gercekte ne isteyecegini bilmeden hareket
edilebilmektedir.

o [Ikincisi, tek bir model Onerisi yapilmasim farkli cografyalardaki degisik problemler ve
coziimlerdeki 6nemli farkliliklar giiclestirebilir.

o Uciinciisii, bir model 6nerisi i¢in (evrensel/BM) siyasi mutabakatin insas1 ve yerel diizeyde
mesrulastirilmasi i¢in diplomasi ve lobi faaliyetlerinde 6nemli yatirimlar gerektirir.

e Dordiinciisii, mimkiin olan en yiiksek derecede kapsayicilik, sahiplik ve mesru otorite saglamak
icin kimin ne tiir sorumluluklar almasi gerektigi ve bu tiir araglarin gelistirilmesine onctiliik
etmesi gerektigini belirlemekle ilgili politik sorular vardir.

e Beginci olarak, bir kurali gelistirmek ve sahada uygulanmasii saglamak igin gerekli olan
kaynaklar (yapisal, kurumsal, mevzuat vb.) kapsamli bir sekilde degerlendirilmelidir.

4. Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi Temel Belgeler ve Kurumlar

Yolsuzluk ile ilgili olarak pek ¢ok uluslararasi belge ve bu alanda ¢aligma yapan kurum mevcuttur.
Bunlarin ¢ogu da birbirilerine benzemekle birlikte nicelik, kapsamlilik, detay ve sunus sekli
noktalarinda farkliliklar mevcuttur. Yolsuzlugun kovusturulmasinin usule iliskin yonlerini ele alan
anlagmalar oldugunu unutmamak gerekir. Bu tiir antlagmalar ve kurumlar asagida listelenmistir:

4.1. Yolsuzlugun Onlenmesi ve Miicadeleye Iliskin Afrika Birligi Sozlesmesi

Bu sozlesme, Cezayir'de 14 Temmuz 1999' da kabul edilmis ve 6 Aralik 2002 de yiiriirlige girmistir.
Afrika Birligi'nin web sitesinde onay durumu bilgisi bulunmaktadir.
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4.2. Yolsuzluga Dair Medeni Hukuk Sozlesmesi

Bu s6zlesme Fransa'nin Strazburg kentinde 4 Kasim 1999 da kabul edilmis ve 1 Kasim 2003 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Avrupa Konseyi Antlagma Biirosu web sitesine gore sozlesme, "liye olmayan"
devletlere agiktir.

4.3. Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Sozlesmesi

Bu sozlesme, 27 Ocak 1999 tarihinde Fransa'nin Strazburg kentinde kabul edilmis ve 1 Temmuz 2002'de
yiirtirliige girmistir. Avrupa Konseyi Antlasma Biirosu web sitesine gore sozlesmeler "kabul eden iiye
olmayan devletlere" agiktir. Yolsuzluga Kargi Ceza Hukuku Sézlesmesine yapilan bir “Ek Protokol” ise
yukaridaki s6zlesmeye, ulusal hukuk kapsaminda hem kamu hem de 6zel sektorde aktif ve pasif riisvetin
su¢ sayilmasi gerekliligini teyit etmektedir. Protokol, 6zellikle yabanci ve yerel parlamento
meclislerinin tiyelerine ve uluslararasi kuruluslarin gorevlilerine riigvetten bahsetmektedir. Bu protokol,
Fransa'nin Strazburg kentinde 15 Mayis 2003 tarihinde kabul edilmis ve 1 Subat 2005 tarihinde
yiirtirliige girmistir.

4.4, Amerika Kitas: Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi

Bu sozlesme, Mart 1996'da Venezuela'nin Karakas kentinde kabul edilmistir. Yolsuzluga Kars1 Amerika
Sézlesmesinin (MESICIC) Uygulanmasina Iliskin Izleme Mekanizmasi, sézlesmenin uygulanmasini
desteklemek icin kurulmus hiikiimetler aras1 bir organizasyondur.

4.5. Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Yonelik Riisvetle Miicadele
Hakkinda OECD Sozlesmesi

Bu sozlesme 17 Aralik 1997'de imzalanmig ve 15 Subat 1999'da yiiriirliige girmistir. Tim OECD
iilkelerine ve liye olmayan 6 {iilkeye samildir (Arjantin, Brezilya, Sili, Bulgaristan, Estonya ve
Slovenya).

4.6. Birlesmis Milletler Yolsuzluga Karsi1 Sézlesme

Bu s6zlesme 14 Aralik 2005 tarihinde 58/4 sayili kararla yiiriirliige girmistir. Bu sézlesmenin amaglari
su sekilde belirlenmistir:

a) Yolsuzlugun 6nlenmesi ve yolsuzlukla miicadele amaciyla alinan 6nlemlerin daha etkin ve verimli
kilinmasi,

b) Malvarliginin geri alinmasi dahil olmak tizere, yolsuzlugun 6nlenmesi ve yolsuzlukla miicadelede
uluslararasi is birligi ve teknik yardimlagmanin tesvik edilmesi, kolaylastirilmasi ve desteklenmesi,

¢) Biitiinliigiiniin, hesap verme sorumlulugunun ve kamusal islemlerin ve kamu malvarliginin uygun
yonetimin tesvik edilmesi.

4.7. Birlesmis Milletler Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Sozlesme
Bu sozlesme 29 Eyliil 2003 tarihinde 55/25 sayili karar ile yiiriirlige girmistir. Organize suglarla
miicadelede ilk uluslararasi diizenlemedir. 15 Kasim 2000’de BM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmis, 12-15 Aralik 2000 tarihinde de Palermo’da imzaya agilmistir. Tiirkiye s6zlesmeyi 30.01.2003
tarih ve 4800 sayili Kanun ile kabul etmistir. S6zlesmenin amaci ; sinir agsan orgiitlii suclarin 6nlenmesi
ve daha etkili bir sekilde miicadele edilmesi igin igbirliginin gelistirilmesidir. S6zlesmenin kapsamina;
siir agan nitelikteki ve orgiitli su¢ gruplarinca islenen;

e Ust sinirt 4 y1l veya daha fazla hiirriyetten mahrumiyeti veya daha agir bir cezayr gerektiren
suglar (agir suclar),

Orgiitlii su¢ grubuna katilma,

Karapara aklama,

Yolsuzluk ve

Adaletin engellenmesi suglar1 girmektedir.
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4.8. Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticari Islemlerde Yolsuzluk ve Riisvetle Miicadele Bildirgesi

Bu, kanun hiitkmiinde degil, siyasi bir taahhiit olarak Aralik 1996'da BM tarafindan kabul edilmistir.
Onun iginde Suglularin (UNAFEI) ¢6ziimii 2004 yil1 igin Y1llik Raporu ve Kaynak Malzeme Serisi No.
66 boliim Birlesmis Milletler yolsuzlukla miicadele S6zlesmesi'nin yolsuzlukla miicadelede daha genis
bir alana uyan bir 6zetini icermektedir.

4.9. AB Kara Para Aklama: Finansal Sistemin Kullaniminin Onlenmesi

Sermayenin serbest dolagimi ve hizmet sunma 6zgiirliigii, Avrupa Toplulugunu kuran Antlagmada yer
alan temel Ozgiirlikklerdir. Avrupa Birligi, AB Antlagmasinda belirtilen 6zgiirliikleri engellemeden,
finansal sistemin kara para aklama icin kullanilmasini 6nlemek amaciyla Direktifi kabul etmistir.

4.10. Komisyon'dan Konsey'e, Avrupa Parlamentosuna ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesine iletisim- Yolsuzluga Karsi Kapsamhi AB Politikas1 Uzerine Teblig

Bu, AB tarafindan alinan ilgili yasa ve politika eylemlerinin tam bir 6zetidir. Teblig, AB'nin yolsuzlukla

miicadeledeki ilerlemesini gézden gecirmekte ve bu c¢abalara yeni bir ivme kazandirmak igin

iyilestirmeler onermektedir. Amag, tim AB iilkelerinde ve kurumlarinda ve hatta AB disinda her

diizeyde her tiirlii yolsuzlugu azaltmaktir. Metin ayrica, yolsuzlukla miicadelede gelecekte girisimlerde

bulunmak i¢in AB'nin uygun bir aktor olabilecegi olasi alanlar1 belirlemeyi amaglamaktadir.

4.11. Avrupa Topluluklar1 veya Uye Devletlerin yetkililerini icine alan yolsuzlukla miicadele
konusunda Avrupa Birligi'nin S6zlesmesi

Soézlesme her bir AB iilkesinin kamu gorevlilerinin dahil oldugu yolsuzlugu su¢ haline getirmek i¢in
gerekli onlemleri almasini saglamay1 amaglamaktadir.

4.12.  Avrupa Topluluklarimin mali ¢ikarlarinin korunmasi direktifi (PIF)

19 Mayis 2009'da yiiriirliige girmistir. PIF Direktifi, Avrupa Birligi (AB) biitgesinin korunmasini
giiclendirmek amaciyla Avrupa Komisyonunun Dolandiricilikla Miicadele Stratejisinin bir pargasi
olarak goriilmektedir. Direktif, AB'min mali ¢ikarlarina karsi cezai suglarin ortak tanimlarin
olugturmakta ve yaptirimlar ve sinirlama siireleri i¢in asgari kurallar olusturarak suglarin
kovusturulmasini uyumlu hale getirmektedir. PIF Direktifinde ele alinan cezai suglar, 2020 yilinda
faaliyete gegen Avrupa Savciligi (EPPO)® tarafindan sorusturulmaktadir.

413. Kara para aklama karsii Tedbirler Degerlendirilmesi Uzmanlar Komitesi
(MONEYVAL)

MONEYVAL, kara para aklama ve ter6rizmin finansmani ile daha etkili bir sekilde miicadele i¢in ulusal
makamlarin kapasitelerini gelistirmeyi amaglamaktadir.

4.14. Mali Eylem Goérev Giicii (FATF)

FATF, 30'dan fazla iiye iilkeden olusan hiikiimetler aras1 bir organdir. Mali Eylem Gérev Giicii (FATF),
kiiresel kara para aklama ve teroriin finansmani bekg¢i kdpegidir. Hiikiimetler aras1 organ, bu yasa disi
faaliyetleri ve topluma verdikleri zararlar1 6nlemeyi amaclayan uluslararasi standartlar belirler. Bir
politika belirleme organi olarak FATF, bu alanlarda ulusal yasal ve diizenleyici reformlari
gerceklestirmek icin gerekli siyasi iradeyi olusturmak igin galisir.

4.15. Uluslararasi Kara Para Aklama Bilgi Ag1 (IMOLIN)

IMoLIN, hiikiimetlere, kuruluslara ve bireylere yasadisi finansal akislar, kara para aklama ve terérizmin
finansmani ile miicadelede yardimci olan internet tabanli bir agdir. IMoLIN, diinyanin 6nde gelen kara
para aklama ile miicadele kuruluglariyla etkin is birligi yapilmasi amaciyla gelistirilmistir. Burada,
diinya ¢apinda mevzuat ve diizenlemeler hakkinda bir veri taban1 (AMLID), elektronik bir kiitiiphane,

® Detayl1 bilgi icin Savciligin internet sayfas1 ziyaret edilebilir: https://perma.cc/VBJ7-FUCP
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kara para aklamayla miicadele / terérizm alanlarinin finansmanina kars1 miicadele etkinlikleri takvimi
ve bir ictihat veritaban1 bulunmaktadir.

4.16. BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC)

UNODC kapsaminda, Birlesmis Milletler Yolsuzluga Kars1 Sozlesme ile ilgili genel esas ve uygulama
sorumluluklar1 ve islevleri, Antlasma Isleri Dairesi'ndeki (DTA) Yolsuzluk ve Ekonomik Suglar
Subesine (CEB) verilmistir.

4.17. Yolsuzluga Karsi Devletler (GRECO) Grup (Avrupa Konseyi )

GRECO’nun amaci, dinamik bir karsilikli degerlendirme ve ifsa siireci araciligiyla Avrupa Konseyi
yolsuzlukla miicadele standartlarina uyumlulugunu izleyerek, iyelerinin yolsuzlukla miicadele
kapasitelerini gelistirmektir. Ulusal yolsuzlukla miicadele politikalarindaki eksikliklerin belirlenmesine
yardime1 olarak gerekli yasal, kurumsal ve pratik reformlar1 harekete gegirir. GRECO ayrica
yolsuzlugun 6nlenmesi ve tespitinde en iyi uygulamalarin paylasilmasi i¢in bir platform saglamaya
caligmaktadir.

Sekil 4. Devletin insan haklari ile ilgili sorumluluk alanlar

insan Haklan Uygunlugu

5. Yolsuzlukla Miicadelede Devlet Yiikiimliiliikleri

Yozlagsmis veya yolsuz devlet sdylemiyle iliskili bir sekilde insan haklari ihlalleri olup olmadigini
belirlemek igin, ti¢ tiir yiikiim-liliigiin incelenmesi gerekir:

e Insan haklarina sayg1 duymak,
e insan haklarin1 korumak,
e Bunlar i¢in gerekli tiim yiikiimliiliikleri yerine getirmek.

Saygi duyma yiikiimliiliigii, esasen olumsuz bir ihlalden kaginma yiikiimliiliigiidiir. Koruma yiikiim-
luliigii, oncelikle tglincli sahislar-dan kaynaklanan tehlikelerden korunma anlamina gelir. Yerine
getirme yikimliligi, devletin olumlu eylemini gerektirir. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi ikinci ylikiimliiligii kolaylastirma, saglama ve tesvik etme seklinde {i¢ alt kategoriye ayirir
(CESCR, 2000).

Daha sonra, yiikiimlilikklerin tam olarak hangi aktore bagli oldugunu agikliga kavusturmak gerekir. Bu
baglamda iki temas noktas1 ayirt edilmelidir:
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e Birincisi, bir gorevlinin statiisii nedeniyle devlete atfedilen belirli bir yolsuzlukla miicadele
politikas1 ve

e ikincisi, bir biitiin olarak devletin genel yolsuzlukla miicadele politikas.

Bir gorevlinin yolsuz bir eylemi, baglama ve s6z konusu insan hakkina bagli olarak, sz konusu
ylikiimliilik boyutlarimin her birini potansiyel olarak ihlal edebilir. Bir arazi kullanim planinin
uygulanmasi baglaminda, bir gérevli riisvet vermeyen kisileri zorla tahliye ederse, bu durum konut
hakkina saygiy1 (ICESCR Madde 11) ihlal edebilir.

5.1. Devletin Koruma Yikiimlilikleri

Yolsuzlukla miicadele adaletin tecellisi saglanmadan etkili olamaz. Adaletin tecellisi de miispet ve
menfi olarak icra ederek hak sahiplerine hakkin verilmesi ve ihlal edenlerin engellenerek islah
edilmesidir. Bu hususta Bediuzzaman su ifadeleri kullanmaktadir:

“Evet, adalet iki siktir: Biri miisbet, digeri menfidir. Miisbet ise, hak sahibine hakkini vermektir.
Su kisim adaletin bu diinyada bedahet derecesinde ihatasi vardir. Ciinkii, "Ugiincii Hakikat"te ispat
edildigi gibi, herseyin istidad lisaniyle ve ihtiyac-1 fitri lisdniyle ve 1ztirar lisaniyle Fatir-1
Ziilcelalden istedigi biitiin matlubatin1 ve viicud ve hayatina 1azim olan biitiin hukukunu, mahsus
mizanlarla, muayyen Olgiilerle bilmiisdhede veriyor. Demek, adaletin su kismi, viicud ve hayat
derecesinde kati vardir. Tkinci kisim menfidir ki, haksizlari terbiye etmektir. Yani, haksizlarin
hakkini, tazib ve tecziye ile veriyor. Su sik ise, ¢endan tamamiyla su diinyada tezahiir etmiyor, fakat
o hakikatin viicudunu ihsas edecek bir siirette hadsiz isarat ve emarat vardir. Ezclimle, Kavm-i Ad
ve Semiid’dan tut, td su zamanin miitemerrid kavimlerine kadar, gelen sille-i te’dib ve taziyane-i
tazib, gayet ali bir adaletin hiikiimran oldugunu hads-i Kati ile gosteriyor.” (Nursi, 1960)

Dolayisiyla yolsuzlukla miicadelede dncelikle kendilerine bir haksizlik yapilmasindan dolay1 bagka
yollardan haklarini aldiklar diisiincesinin olugsmamasi ve bu anlamda yolsuzlugun mesrulastirilmamasi
icin hak ve hukuk mekanizmalarimin giiglendirilerek muhtemel haksizliklarin ve orantisiz tahsilatlarin
engellenmesi 6nem arz etmektedir. Bunun disinda yolsuzluga bulasanlarin politik iliskileri, itibar ve
imkanlar1 dikkate alinmaksizin esit bir sekilde hukuk karsisinda gereken cezalarin verilmesi ve bu
zihniyetin giiclenmemesi i¢in egitim, dini kurumlar ve sivil toplum ile birlikte hareket edilmesi gerekir.
Yoksa mevcut kontrolleri baypas edebilecek olan politik ve ekonomik gii¢ sahipleri veya ilgili
memurlar etkisiz hale getirebilecek olan niifuslu kimseler suiistimal etmeye devam edebileceklerdir.
Peki yolsuzlukla miicadelede etkili 6nlemlerin eksikligi nasil nitelendirilmelidir? Etkili yolsuzlukla
miicadele tedbirlerinin yetersiz uygulanmasi ve icrasi esasen devlet tarafindan bir ihmal
olusturmaktadir. insan haklari, yukarida belirtilen aktif olma yiikiimliiliiklerini dogurdugundan, ihmaller
insan haklarini ihlal edebilir. Ayn1 zamanda, etkili yolsuzlukla miicadele 6nlemleri, yerine getirme
(kolaylastirma, saglama, tesvik etme) i¢in pozitif yiikiimliiliiglin {i¢ yoniinden birine uymanin bir yolu
olarak diisiiniilebilir.

Bununla birlikte, yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerden daha 6nemli olan, insan haklarini
koruma ytikiimliiliigliniin ¢esitli cihetleridir. Prensip olarak, bu koruyucu yiikiimliiliikler hiikiimetin her
ti¢ ana erkine de hitap etmektedir. Yasama yetkisini etkili yasalar1 yiiriirliige koyma, yiiriitme yetkisini
etkili idari tedbirler alma ve yargi yetkisini etkili yasal kovusturma baglatmaya zorunlu kilarlar (Peters,
2016). Koruma yiikiimliliigii, ekonomi operatorleri gibi ticlincli sahislardan kaynaklanan tehlikelere
iliskin olarak gelistirilmistir. Dolayisiyla koruma yiikiimliiligii, OECD'nin Risvetle Miicadele
Sozlesmesi tarafindan talep edilen yabanci riigvetin su¢ sayilmasina yonelik ek insan haklar1 destegi
saglamaya uygundur. Devletin, insan haklarina dayanan, ulus otesi sirketlerin faaliyetlerine iliskin
koruma yiikiimliiliikleri, 2011 BM Is ve insan Haklar1 Yol Gosterici Ilkeleri yasasinda belirtilmistir.

Insan haklar1 hukuku kapsaminda koruma yiikiimliiliigii, yalnizca devletin bireyleri diger 6zel
kisilerin eylemlerinden korumasini gerektirmekle kalmaz, ayn1 zamanda devletin kendi gorevlilerinin
dahil oldugu yapisal insan haklari risklerini de azaltir. Ornegin, insan haklarma aykir1 polis siddeti
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durumunda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), devletin bu tiir olaylardan sonra sorusturma ve
kovusturma baglatmasini talep etmektedir (ECtHR, 2009). Asir1 yolsuzluk, otoritelerin yetkisine tabi
olan kisilerin sayisiz insan haklari igin kalic1 bir yapisal tehlike olusturmaktadir. Bu nedenle, devletin
tamamen hareketsiz kalmasi veya agik¢a eksik olan yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin s6z konusu
oldugu durumlarda, devlet, 6nleme ve koruma konusundaki insan haklar1 yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesinden uluslararas1 hukuka — gére sorumludur. Insan haklar yiikiimliiliiklerinin kabul
edilmesi, yolsuzlukla miicadele kanunu kapsamindaki belirli 6nleyici yiikiimliiliikleri énemli 6l¢lide
giiclendirecektir. UNCAC'!n 2. Boliimii, taraf devletlerin, bir yolsuzlukla miicadele kurumunun
kurulmasindan ve kamu hizmetinin yeniden diizenlenmesinden, kamu gorevlileri i¢in davranig
kurallarmin yiiriirliige girmesine, kara para aklamanin Onlenmesinden kamu alimlarmin yeniden
diizenlenmesine kadar bir dizi onleyici tedbir almasimi gerektirmektedir. Genel uluslararasi hukuk
acisindan, bunlar Onleme yiikiimliiliikleridir. UNCAC yiikiimliiliiklerinin formiilasyonu oldukca
yumusak oldugundan, yilikiimliiliikklerini yerine getirmede basarisiz olursa veya bunu ¢ok kétii yaparsa,
bir taraf devleti uluslararasi olarak sorumlu tutmak pek miimkiin degildir. Burada bahsedilen 6nlemlerin,
insan haklar1 hukukunda yer alan koruma ve yerine getirme (6nlemek dahil) yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek i¢in aslinda etkili bir sekilde alinmasi gerektigi agik¢a goriilmektedir (ECOWAS, 2012).

5.2.Usule iliskin ve Sonu¢tan Bagimsiz Yiikiimliiliikler

AIHM igtihat hukukunda, bunlar ATHS kapsamindaki haklarin 'usule iliskin kismimi' olusturur. Sosyal
insan haklar1 kapsaminda bunlara 'siire¢ gereksinimleri' denir (Alston ve Quinn, 1987) Buradaki
islevlerinden biri, 6l¢iilmesi ¢ok zor olan, ilerleyen uygulama yiikiimliiliigiiniin yerine getirildiginin bir
gostergesi olarak hizmet etmektir. Usul unsurlar1 da yolsuzlukla miicadelenin merkezinde yer
alir. Burada en ilgili olan insan haklar1 siireci gereksinimleri, biiyiikk olasilikla planlama
yiikiimliiliiklerini ve izleme yiikiimliiliikklerini icerir. Burada da etkin bir sekilde YBS kullanimi ve e-
devlet uygulamalariyla vatandaslarin memurlara minnet etmekten kurtarilmalari 6nem arz etmektedir.

Seffaflik yiikiimlilikkleri o6zellikle 6nemlidir. Tesadiifen degil, diinyadaki en taninmig
yolsuzlukla miicadele STK'sinin adi Uluslararast Seffaflik Orgiitiidiir. Seffaflik ayn1 zamanda
UNCAC"n temel ilkelerinden biridir. Buna gore, UNCAC kapsamindaki usul yiikiimliiliikleri, 6zellikle
yolsuzlugu azaltmanin etkili bir yolu olabilecek agiklama ve yayinlama gereklilikleri, esit derecede
insan haklarina dayanmaktadir. Bu agidan bakildiginda, bu yiikiimliiliikklerin ayni anda yerine
getirilmemesi, ilgili insan haklarinin ihlali anlamina gelir (Crawford, 2013).

Yolsuzluk semsiyesi altinda 6zetledigimiz riisvet ve diger suglar, genel olarak ‘tehlikeye atma
suclart'dir. Bu, belirli bir zararli sonu¢ dogurmasa bile, yasal olarak korunan ¢ikarlari tehlikeye atan bir
davranis1 su¢ saydiklari anlamina gelir. Bu, geleneksel olarak yolsuzlugun kriminalize edilmesiyle
korunan tek hukuki menfaat i¢in uygundur. Bununla birlikte, kamu hizmetine duyulan giiven
zedelenmistir ve bu nedenle hukuka aykiri anlasma riigvet olarak cezalandirilmalidir. Mahkemelerde bu
gerekceye su sekilde deginilmektedir: Adalet sadece yerine getirilmemeli, ayn1 zamanda acikca ve
siiphesiz yerine getirilmis goriilmelidir. Tersine, 6rnegin UNCAC'den gelen yolsuzlukla miicadele
yilikiimliiliigii (insan haklar1 hukuku kapsaminda da) devletlerin yolsuzlugu tamamen durdurmasini
gerektirmez. Diisiik seviyede sistematik yolsuzlugun gergeklesmesinin tek seferlik bir basart olmadigi
g0z Ontine alindiginda, bdyle bir 'olumsuz' sonug yiikiimliiliigliniin (ve bdyle bir sonucun dl¢iilmesinin)
karsilanmasi imkansiz olacaktir. Bunun aksine, Ornegin bir soykirimin islenmedigini belirlemek
kolaydir. Sonug olarak, bu, devletin gevsekligine ragmen yolsuzluk seviyesi diisiik olsa bile, bir devletin
harekete gecmemesi durumunda hem yolsuzlukla miicadele hukuku hem de insan haklar1 hukuku
kapsamindaki onleyici ve diger usul yiikiimliiliiklerini zaten ihlal ettigi anlamina gelir. Tersine, bir
devlet makul koruyucu 6nlemler alirsa uluslararasi sorumluluktan kurtulur.

6. Tiirkiye’de Yolsuzlukla Miicadele

Tirkiye, yolsuzlukla miicadeleye gii¢lii bir sekilde bagh kalmaya ¢alistig1 noktasinda gerekli birincil ve
ikincil mevzuatin tesis edilmesi acisindan siirekli bir gayret icerisinde goriinmektedir. Ulke igindeki
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yolsuzlugu ortadan kaldirmak ve uluslararasi bir karaktere biirlindiigii i¢in sorunun iistesinden gelmeye
yonelik uluslararasi gabalara katkida bulunmak i¢in gerekli yasal ve operasyonel onlemleri almaya
calistig1 anlasilmaktadir. Tiirkiye, yolsuzlukla miicadelede yer alan cesitli uluslararasi kuruluslarda
aktiftir. Bu dogrultuda Tiirkiye, 2000'li yillarin basindan itibaren Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi gibi uluslararasi sdzlesmeleri imzalamis; Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD) Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesiyle
Miicadele Konvansiyonu; Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi; Siniragan
Organize Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi; Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karst Medeni
Hukuk S6zlesmesi; Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, El Konmasi ve Miisaderesi ve Terdrizmin
Finansmani1 Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesine taraf olmustur.

Tiirkiye ayrica, Mali Eylem Gorev Giicli, Yolsuzluga Karg1 Devletler Grubu (GRECO),
Uluslararas1 Yolsuzlukla Miicadele Akademisi (IACA) ve Agik Hiikiimet Ortakligi gibi uluslararasi
kuruluslara iiye olarak yolsuzlukla miicadele kararliligini gostermistir. Girisim (OGPI). Boylelikle,
yolsuzlukla miicadele reformlarinin ¢ogu, bu uluslararasi kuruluslarin destegiyle ve uluslararasi
sozlesmeler ve Avrupa Birligi ile katilim miizakereleri ile {istlenilen yiikiimliiliiklere uymak i¢in kabul
edildi. Tiirkiye ayrica, 2004 yilinda GRECOY iiyesi oldu. Tiirkiye, Mali Eylem Gérev Giicii'niin (FATF)®
bir iiyesidir ve Uluslararas1 Ticari islemlerde Yabanci Kamu Goérevlilerine Riisvet Verilmesi ile
Miicadele OECD Sozlesmesine ve OECD Riisvet Calisma Grubu'na taraftir. Ancak 6zellikle 2007
sonrasinda pek bir calisma olmadigi ve bu alandaki aktif pozisyonu tohmet altina bulunduracak sekilde
cok goriiniir bir miicadele verildigine dair verilerin azaldig1 sdylenebilmektedir. Nitekim Dis Isleri
Bakanligi’nin internet sayfasinda yolsuzlukla miicadele adi altinda agilan sayfada 2007’den sonrasina
dair bir bilgi verilmemis olmasi buna delil olarak gosterilebilir.®

Transparency International tarafindan yaymlanan 2020 Yolsuzluk Algilama Endeksine gore
Tiirkiye, 198 iilke arasinda yolsuzlugun en az oldugu 96. siradaki iilkesi. Tiirkiye'de yolsuzlukla ve
rigvetle miicadele konusundaki hukuki manzara son yirmi yilda ciddi degisikliklere ugramasina ve
Tiirkiye yerel kanunlarini uluslararasi standartlara uydurmak i¢in 6nemli ¢abalar gdstermesine ragmen,
Tiirkiye'nin siralamasi, FETO ile aktif miicadelenin basladig1 2013 yilindan itibaren ve 6zellikle 15
Temmuz 2016 darbe tesebbiisiinden sonra arka arkaya ti¢lincii yilda da diismeye devam etmistir. Verilen
skorlara gore degisim degerleri ise sekilde goriildiigii iizere azalan bir seyir izlemektedir. Bu durum
yolsuzlukla miicadele kontrollerin veya onlarin etkinligine dair algilarin zayifladigini, seffafligin ve
etkinligin azalma seyri igerisinde oldugunu gostermektedir. Son ii¢ yilda Tiirkiye arka arkaya segimler,
ciddi giivenlik sorunlari, iist diizey yolsuzluk skandallari, biiyiik bir miilteci akini, birka¢ uluslararasi
kriz ve bir darbe girisimi yasadi. Dogal olarak bu olaganiistii gelismeler, yolsuzlukla miicadelede
gerilemenin ve Tirkiye'nin azalan sirasimin potansiyel bir nedeni olarak goriilebilir. Ancak yararl
sonuclara varmak ve ¢6ziim bulmak igin bu gerilemenin temel nedenleri ayrintili olarak sorgulanmalidir.

Dogrudan yabanci yatirim girigleri yilikselen piyasa ekonomisi olarak bilinen Tiirkiye ekonomisi
icin 6nemlidir. Son on yillarda, diger yiikselen ekonomilerde oldugu gibi, sermayenin uluslararasi
akimlarindan yararlanma hevesi, Tiirk politika yapicilari politika ve kurumlarda reform yapmaya tesvik
etti; yolsuzlukla miicadele etmek ve daha kurumsal, seffaf ve hesap verebilir olmak noktasinda
calismalar yapilmistir. Yine de son yillarda Tiirkiye uluslararasi kuruluslardan siirekli elestiriler aliyor.
Bu elestirilerin ortak noktalari, esas olarak son yillarda sorusturma, kovusturma ve mahkimiyet
konusunda zayif sicil; bagimsiz yolsuzlukla miicadele kurumunun eksikligi, yarg: ve kolluk kuvvetleri
hakkinda onemli bir ilerleme kaydedilmemesi olarak goze ¢arpmaktadir. Ulke uluslararasi yolsuzluk
siralamasinda diismeye devam ederken, son yillarda bu elestiriler kiiresel 6l¢ekte destek alan politik ve
muhalif merciler tarafindan tekrarlanmaktadir.

" Konuyla ilgili detayli bilgi i¢in bkz: https://www.coe.int/en/web/greco

8 Mali Eylem Gérev Giicii (FATF), kiiresel kara para aklama ve terdriin finansmani bekgi kopegidir. Hilkiimetler
arasi organ, bu yasa dis1 faaliyetleri ve topluma verdikleri zararlar1 6nlemeyi amaglayan uluslararas standartlar
belirler. Detaylar igin bkz: https://www.fatf-gafi.org/

® Detayli bilgi icin bkz: http://www.mfa.gov.tr/turkey_s-efforts-in-combating-corruption.en.mfa (01.03.2021)
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6.1. Ust Perdeden Uygulama Mesaji

Glinlimiizde her uyum egitiminde yoneticilere, bir organizasyonun i¢ kontrolii i¢in en 6nemli bilesenin
“en ustteki tislup” oldugu bilinmektedir. Terim, yonetimin liderligini ve aciklik, diirtistliik, dogruluk ve
etik davraniga bagliligini tanimlar. Ayni sekilde, siyasi liderlerin eylemlerinin de insanlarin davranislar
ve degerleri iizerinde 6nemli etkileri vardir. Politikacilar 6rnek olmali ve yolsuzluk konusunda halki
bilin¢lendirmelidir. Bu baglamda, hiikiimet gectigimiz on yilda yolsuzlukla ve riisvetle miicadele
konusunda iki strateji hazirladi. ilki 22 Subat 2010 tarihinde "Hiikiimetin 2010-2014 icin Seffafligin
Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Stratejisi" basligiyla yayinlandi. Bu strateji
komisyon olarak dnemliydi ve stratejinin uygulanmasi i¢in Seffafligin Artirilmas1 ve Yolsuzlukla
Miicadelenin Giiglendirilmesi {izerine bir yiiriitme kurulu olusturuldu. Bu strateji kapsaminda,
ombudsmanlik kurumunun kurulmasi, Sayistay Kanununun sonuglandirilmasi gibi bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ne yazik ki ilk stratejide Ongoriilen onlemlerin ¢ogu uygulanmadigi gerekgesiyle
Tiirkiye bu konuda ¢ok fazla elestirilmistir.

30 Nisan 2016 tarihinde bagbakanlik tarafindan 2016-2019 yillar i¢in “Seffafligin Artirilmasi
ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiclendirilmesi Eylem Plan1 (2016-2019)” baslikli eylem plani
yayimlandi. Bu, temelde 2010-2014 yillar1 i¢in yukarida bahsedilen stratejinin bir giincellemesiydi.
Bununla birlikte, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii ve Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye 2016 ilerleme
Raporunda da belirtildigi gibi, bu eylem planinin kapsami sinirhidir. Tiirkiye'de yolsuzlugun yaygin
olduguna inaniliyor ancak insanlar yolsuzlugun toplum tizerindeki ciddi etkilerinin farkinda degillerdir.
Bu nedenle, halkin yolsuzluga tepkisi gorece zayiftir ve bu, yolsuzlukla miicadele igin iilke icinde
motivasyon eksikligine neden olmaktadir. Yolsuzlukla miicadelede agik ara en iyi deger, genis bir siyasi
fikir birligidir. Ancak 6zellikle 2013 yilindan itibaren baslayan i¢ siyasi miicadele 6zellikle hiikiimetin
itibarin1 sarsmak ve algisinin yolsuzluk ile iliskilendirilmesine dayanan algi operasyonlari ve toplum
miihendisliginin ciddi etkisi oldugu sdylenebilir.

6.2. Etkili, orantili ve caydirici cezalarin olmasi

Kuskusuz, uygulama mevzuati, 6zellikle sorusturma, kovusturma ve mahk{imiyet konusundaki ge¢mis
performans yetersiz oldugunda, yolsuzlugun getirdigi zorluklar1 ele almak igin yeterli degildir.
Yolsuzluga bulagsmis bir bakan veya belediye baskani sadece gorevden alinmakla yetinilmemeli
bagimsiz yarginin karsisina ¢ikartilmadigindan kamu vicdani olumsuz etkilenmektedir. Yiirtirliikte
"semsiye" bir yolsuzluk yasasi olmamasina ragmen, yolsuzlukla miicadele konularinin cogunu kapsayan
birkag mevzuat oldugunu sdylemek dogru olur. Ancak, ilgili kurallarin uygulanmamasi ve tespit edilme
ve cezalandirilma olasiliginin diisiik olmasi, mevzuatin yolsuzluga egilimli bireyler iizerindeki caydiric
etkisini azaltmaktadir. Ote yandan, mevcut uygulama da kurumsal sorumlulugu etkin bir sekilde empoze
etmek icin yetersiz goriillmektedir. Bu konu, OECD tarafindan Tiirkiye'yi diisiik yaptirim uyguladigi ve
sirketler i¢in yeterince etkili, orantili ve caydirici cezalarin bulunmamasi nedeniyle son derece elestiren
3. Asama Raporunda vurgulanmistir.

6.3. Muhbirlere yonelik yeterli koruma

Raporlama, yolsuzluk faaliyetlerinin tespit edilmesinde belki de anahtar unsurdur ve bir ihbarcinin
kimliginin ve giivenliginin korundugu erisilebilir mekanizmalarla kolaylastirilabilir. Ozellikle giiglii
insanlarin yolsuzluga karistig1 yliksek profilli durumlarda kritik neme sahiptir. Hem 6zel sektérde hem
de kamu sektoriinde, yalnizca giivenli ve yasal olarak emniyete alinmig bir ortam, potansiyel ihbarcilari
yolsuzluk faaliyetlerini bildirmeye ve kanun uygulayici kurumlara kanit saglamaya tesvik edebilir.

Tanik Koruma Yasasi baz1 6nemli kusurlara sahiptir ve bu nedenle yolsuzlukla miicadele
mevzuati ile ilgili olarak yeterli ve yeterli koruma saglamamaktadir. 5 Ocak 2008 tarih ve 26747 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu'nun kapsami 10 yil veya daha fazla
hapis cezast ile ceza kanununda ve ceza hiikiimleri bulunan diger kanunlarda tanimlandigi tizere bir sug
Orgiitiiniin parcas1 olarak islenen suglar. (Tanik Koruma Yasasinin 3. Maddesi), 6miir boyu hiicre hapsi,
miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilabilecek suglarla sinirli oldugu i¢in ihbarcilar anonim kalamazlar
veya tanik koruma programlarindan yararlanamazlar. Riisvet, zimmete para gecirme, kara para aklama
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ve gasp gibi yolsuzlukla ilgili suglar icin verilen hapis cezalarinin alt sinir1 10 yillik esigin altinda
oldugundan, bilgi ifsa etmek isteyen ihbarcilar tanik korumasindan yararlanamaz. Bu, 6zellikle
Tiirkiye'de 6zel sektdrdeki yolsuzluk uygulamalarinin yalnizea yaklasik %2'sinin i¢ veya dig denetim
yoluyla belirlendigi istatistikler diigiiniildigiinde énemli bir sorundur. Yolsuzluk vakalar1 ¢ogunlukla
ihbarcilar veya sadece tesadiifler sayesinde tespit edilir. Bu nedenle, bilgi uguran ajan veya ispiyonculara
anonimlik ve koruma verilmesi gercekten 6nemlidir.

6.4. Yolsuzlukla miicadele kurumlarimn yeterli ve etkin kullanimi

Kara para aklama mevzuati yeterince ayrintili ve kapsamli olmasina ve Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu
(MASAK) kurumsal kapasitesini artirmasina ragmen, su anda operasyonlar1 terorist faaliyetlerle
miicadele odaklidir. Mevcut kosullarda, 6zel sektoriin kara para aklama konusunda yeterince
izlenmedigini ve bu nedenle MASAK'n yolsuzlukla miicadele eden diger organlara desteginin sinirl
kaldigim sdylemek yanlis olmaz. Ozel olarak yolsuzluk sorusturmalariyla ilgilenen uzman savcilik veya
mahkemeler yoktur. Buna ek olarak, son yillarda Tiirkiye'nin gec¢irdigi ¢ok sayida biiylik sorusturma
nedeniyle ¢cok sayida hakim, savci ve polis gorevden alindi. Sonug olarak bu, yolsuzlukla miicadele
etmesi beklenen kamu ve yargi kurumlarinin insan kaynaklarimi da azaltmistir. Bu kosullar altinda,
Birlesmis Milletler'in Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi'ne uygun olarak bagimsiz bir yolsuzlukla
miicadele kurumunun kurulmasi, yolsuzlukla miicadele politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve
koordine edilmesi, yolsuzlukla miicadele kurallarimin etkili bir sekilde uygulanmasi ve yolsuzlugun
onlenmesine iligkin bilgilerin artirilmasinda biiyiik fayda saglayabilir.

6.5. Yolsuzluk Algilama Endeksi

Yolsuzluk Algilama Endeksi kamu sektoriindeki yolsuzlugu ele aliyor; ancak, yolsuzluk eylemleri
genellikle dzel sektorden bir partiyi icerir. Ornegin, riisvet, bir kamu gorevlisi ile anlasma gerektiren
karsilikli bir suctur. Hem kiiresel hem de yerel dl¢ekte ekonomik gerilim, 6zel kuruluslar iizerindeki
sirket hedeflerine ulagsma baskisini artirtyor ve bu da ¢alisanlar1 ve yoneticileri yolsuzluga ve beyaz
yakal1 suclara daha yatkin hale getiriyor. Bu ayrica ingaat, ilag, enerji veya kamu alimlart gibi kamu
kurumlariyla iliskilerin sirketlerin performansi tizerinde belirleyici oldugu belirli sektorlerde yolsuzlugu
artirabilir. Yoneticiler, sirketlerinin mali hedefleri ile diinyadaki ekonomik gergekler arasinda miicadele
ediyor. Bu nedenle, gergekgi sirket hedefleri belirlemek, 6zel sektorlerdeki yolsuzluga karsi da etkili bir
onlem olabilir. Hem 6zel sektore hem de kamu yararina zarar veren bir diger sorunlu alan ise kamu
alimlaridir. Avrupa Komisyonu'nun 2016 Tiirkiye Ilerleme Raporunda belirtildigi iizere, 4734 sayih
Kamu Ihale Kanunu (22 Ocak 2002 tarihli 24648 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir) dzellikle
yolsuzluga aciktir. Kanun kapsaminda saglanan istisnalar c¢ok genistir ve kanun sik sik
degistirilmektedir. Bu da degisikliklerin amaci konusunda siipheler uyandirir ve hukuki giivenlik
kavramini bozar. Bu nedenle, kamu sektdriindeki yolsuzlugun temel nedenlerini bulmak igin YBS ve e-
Devlet mekanizmalarinin yayginlastirilarak elektronik ortamlar iizerinden seffaflik ve hesap verebilirlik
arttirilmalidir.

6.6. Yolsuzluk Algilar1 Arastirmasi

Tiirkiye Etik ve Itibar Dernegi tarafindan hazirlanan Yolsuzluk Algilari Arastirmasi'na gore,
katilimcilar %43" i Tiirk 6zel sektoriinde yolsuzlugun yaygin oldugunu diisliniirken, bu oran 2015
yilinda %35 idi. Kamu ve 6zel sektorde yolsuzluk algisinin artmasi arasinda bir korelasyon olduguna
siiphe yoktur. Bu nedenle, 6zel sektérdeki motivasyon, yolsuzlukla miicadelede esit derecede dnemlidir.
Maalesef, 6zel sektorde yolsuzluga karsi politika olusturma konusunda istah yoktur. Transparency
International Turkey'in Mart 2017'de yaymlanan Business Integrity Country Agenda-Turkey'nin son
raporu, BIST2 -50 ve BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi'nde listelenen sirketler arasinda sadece 13 sirketin
yoneticilerden yolsuzluga karsi olduklarini belirten beyanlari aldigini1 gosterdi. Baska bir deyisle, giicli
olanlar veya igerde adami olanlar bagkalarina karsi 6zel avantajlar elde ettikleri i¢cin yolsuz
mekanizmalar1 aslinda desteklemektedirler. Bunun disinda paralel devlet veya paralel biirokrasi
sistemleri kurmaya calisanlar da yeralti ve hukuksuz islemler yapmak zorunda olduklarindan dolay1
menfaat ¢atigmasi igerisinde olmak durumunda olduklarindan yolsuz anlayiglarin giiclenmesine neden
olmaktadirlar. Sirketleri, 6zellikle gelismekte olan pazarlarda faaliyet gosterenleri, yolsuzluk riskinden
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korumanin birincil 6nlemi, etkili etik ve uyum programlart olusturmak ve yolsuzlugun olmadigi bir
sirket kiiltliri olusturmaktir. Yolsuzlukla miicadele programlarinin kapsamli ve etkili kullanimi,
yolsuzluk kiiltiiriiniin yayilmasini onlemek i¢in kritik dneme sahiptir. 2016 Yolsuzluk Algilama
Endeksi'ne bakildiginda, listeye yeni iilkeler ve ayni puana sahip birkag iilkenin eklenmesi ile
Tiirkiye'nin yerinin agiklanabilecegi sonucuna varilabilir. Ancak bu siralamanin arkasinda daha fazlasi
oldugu aciktir. Daha basiretli bir bakis agis1 bize yiiriirliikteki yolsuzlukla miicadele yasasinin bu
miicadeleye katkida bulunmak i¢in burada oldugunu gosterecektir.

7. Sonucg

Yolsuzluk, adalet yonetiminin 6ziinii zayiflatir, tarafsiz yargilama hakkina 6nemli bir engel olusturur ve
halkin yargiya olan giivenini ciddi sekilde zayiflatir. Yolsuzlugun ¢esitli yiizleri vardir. Devletin
kasasindan haksiz yere bir sey almamis olmak bu anlamda yeterli degildir, kamu hizmetlerinden
yararlanmak, stratejik bilgiyi kullanarak menfaat elde etmek, pozisyon ve itibarini kullanarak mal ve
hizmet satmak veya satilmasina aracilik etmek ile niifuz ticareti ve dogrudan yararlanmalar da aslinda
bir yolsuzluk eylemi olarak kabul edilmelidir. Genis eylem yelpazesi, sadece yargi sistemini degil, ayni
zamanda devlet idaresinin tiim sektorlerini etkilemesini saglar. Giiclii ve niifuz sahibi kimselere kars1
etkili olmayan yarg: sistemlerinin kendisi yolsuzlugun ve organize sugun hedefi olsa da toplumlarin
yolsuzlugu 6nlemek ve yolsuzlukla miicadele etmek igin temel araglarinin tam olarak yargi sistemleri
icinde oldugu goriilmektedir. Birlesmis Milletler Yolsuzluga Karsi So6zlesmenin 11. maddesi
yolsuzlukla miicadelede bagimsiz yargi organinin belirleyici roliinii vurgulayarak bu roli etkili bir
sekilde yerine getirebilmek i¢in yargi organinin kendisinin yolsuzluga maruz kalmamasi gerektigini
belirtmektedir. Ozellikle yargi kurumlari iyelerinin diiriistliikle hareket etmesi, adli siirecleri
stiriincemede birakmamasi ve adaletin cabuk tecelli etmesi i¢in ¢aba sarf etmesi gerektiginin altini
¢izmektedir.

Tiirkiye’nin de dahil oldugu uluslararasi resmi aglar icerisinde yapilan ¢aligmalar ve sistematik
iyilestirme Onerilerinin mevzuat, kurumsal siirecler, hizli ve seffaf UYAP uygulamalar ile egitim
sistemi ve kiiltiirel 53elere de daha fazla yansitilmasi gerekir. Ornegin yargi iiyelerine trafik ihlallerinde
ceza kesilememesi hukuk devletine bir istisna tutma ve bu anlamda ayricalik kiiltiirtiniin desteklenmesi
anlamina gelir ki genis 6lcekte baska alanlarda da istisna ve ayricalik hissiyatiyla rahat davranmaya yol
acabilir nitelikte oldugundan “sen benim kim oldugumu biliyor musun?” seklinde ayricalik isteyen
tutum ve yaklagimlarin kiiltiirel kabul gérmemesi igin sifir tolerans ile gerekli 6nlemleri almak gerekir.
Elbette, hukuk ve haklarlar ilgili kurumlar, digerlerinin yani sira belki de miitevazi etkileri olan yalnizca
bir yonetim bi¢imidir. Tim yo6netisim sekillerinde oldugu gibi, bunlar1 calistirmanin maliyetleri,
ozellikle alternatiflerle karsilastirildiginda, uygun sekilde degerlendirilmelidir. Yolsuzlukla ilgili olarak,
saf yasal diizenleme ve ceza hukuku yaklasimi simdiye kadar pek ise yaramamaktadir ve bu, kiiltiir,
egitim ve YBS sistemleri iizerinden kolaylik ve seffaflig1 saglayacak olan tamamlayici stratejilerin
denenmesini gerektirmektedir. Yukarida yapilan analizler ve incelenen uluslararasi aktorlerin raporlari
ile literatiirdeki degerlendirmeler 1s1ginda yolsuzlugu daha fazla 6nlemek i¢in alinabilecek 6nlemler
asagidaki sekilde siralanabilir:

1. Yolsuzluk sadece dogrudan riisvetle ilgili degildir: Kaynaklar bosa harcandiginda insanlar,
Ozellikle de yoksullar zarar goriir. Dogrudan ve dolayli faydalanma da bir nevi yolsuzluktur.
Ornegin bir kamu kurumundaki ydneticinin kendi sirketinden mal ve hizmet almaya karar
vermesi bu anlamda yolsuzluktur. Akilli yanitlar gelistirmek igin farkli yolsuzluk tiirlerini
anlamak bu nedenle ¢ok dnemlidir. Kamu gorevlilerinin nerelerden hangi sekilde ve ne dereceye
kadar yararlanabileceklerinin etik ilkelerinin ve simirlarinin daha net olarak belirlenmesi ve
bunlarm tiim ilgilere iyice belletilmesi gerekir. Etik ilkelerle ilgili detayli hususlarin egitim
miifredatlar1 yani sira kamu gorevlisi giris ve terfi smavlarinda yogun bir sekilde konu edilmesi
bu anlamda 6nem arz etmektedir.

2. Halkin giiveni ve samimi inancin giiciine dayanmak: Vatandaslarin yonetime
katilabilmeleri igin ¢esitli katilim firsatlarinin olusturulmasi, toplumsal giivenin tesis edilmesi,
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toplumsal sorunlarin belirlenmesi ve oOnceliklere gore ¢oziimlenmesi olduk¢a Onemlidir.
Vatandasin yolsuzluk ile ilgili olumsuz bir algiya sahip olmasi1 toplumsal giiven ve emniyet
duygusuna zarar vereceginden dolay1 sistemi tamamen bozar. Hz. Omer’in halife iken kendisini
ziyarete gelen misafiri i¢in devletin mumunu sondiiriip kendi mumunu yakmasi ve devlet
hazinesinden kendisine diisen kumas parcasinin bir elbise yapmaya yetmemesinden dolay1
oglunun payini alarak bir elbise yapmasi karsisinda biz yapamadik sen nasil yapabildin diye
sorabilecek bir 6zgiirliik ortaminin saglanmasinin gerektigi 6rnek olarak verilebilir. “/tibardan
tasarruf edilmez” anlayiginin diizeltilerek asil itibarin kamu kaynaklariyla gésteris ve fiyaka ile
degil, kamusal sorumluluklarinin yerine getirilmis olmasi, vatandasin refahi ve kiiresel
endekslerdeki prestij oldugunun iyi anlasilmasi gerekir.

3. Biirokrasiyi azaltip karamsarhg ortadan kaldirmak: Davranisi kalici olarak makul
olgtide degistirmek ve ilerlemeyi izleyebilmek i¢in resmi ve gayri resmi siireglerde, hitkiimet ve
sivil toplum gruplarimin birlikte g¢alismas1 gerekir. Bunun i¢in de YBS olanaklarindan
olabildigince yararlanarak denetim, gézetim, kontrol ve yonetisim mekanizmalar1 daha etkili
kilinmalidir. YBS ve e-devlet uygulamalar1 daha denetlenebilir ve hesap verebilir bir yonetim
olmasinda biiyiik katkida bulunacaktir. Devlet, vatandaslar, is diinyasi, sivil toplum gruplari,
medya, akademi vb. gibi kilit paydaslar arasinda dinamik ve siirekli iligkiler olusturmak i¢in
teknolojinin giiclinii kullanmak 6nem arz etmektedir. Toplumdaki algi, iliski ve kosullarin
degiskenligi nedeniyle iyilestirme siirecinin devamliligt Onemlidir. Yapilan iyilestirme
calismalarina siireklilik kazandirilmalidir.

4. Tyimserlik i¢in hizmet ve dogru tesvik mekanizmalarim gelistirmek: Kurumlara ve
politikaya yatirim yapilarak bir hiikiimetin kamusal hizmetleri saglama seklindeki siirdiiriilebilir
iyilestirme, kurumlardaki insanlarin tevariis etmis gelenek, kiiltiir ve miraslardan en iyi sekilde
yararlanabilmeleri saglanmalidir. Bu da sosyal ve kiiltiirel degisime izin veren mantikli kurallari
ve uygulamalari kapsamasi durumunda etkili olabilir. Baska yerlerden taklit edilerek ice
aktarilan modeller genellikle calismaz. Yolsuzlukla miicadele tedbirlerini piyasa, davranigsal ve
sosyal giiclerle uyumlu hale getirip dogru tesvik mekanizmalariyla giiclendirmek ve UYAP
sistemini seffaflik ve hesap verebilirligi desteklemek anlaminda giiglendirmek ve kapsamini
genigletmek gerekir.

5. Tavizsiz yaptirimlar ile siirekli kapasite gelistirmek: Kronik kirilganlik, ¢atisma ve
siddetten mustarip tilkeler genellikle yolsuzlukla miicadele i¢in en az i¢ kaynaga sahip olan
iilkelerdir. Yolsuzlugun cezalandirilmasi ve ayrica herhangi bir etkili yolsuzlukla miicadele
cabasinin hayati bilesenlerinin kotii algilanmasi igin olumsuz sosyal miihendislik ve toplumsal
alg1 yonetimi 6zellikle dikkate alinmalidir. Ozellikle sosyal medyada negatif dezenformasyon
kapsaminda yapilabilen siirekli karalama, iimitsizlige diisiirme ve topyekin bozulmusluk algisi
da olusturulabilmektedir. Ozellikle kitlelerde mevcut olan “zaten herkes dyle”, “bal tutan
parmagini yalar” veya “bu devletin ¢ivisi ¢tkmis” seklindeki yolsuzlugun yaygin oldugu algisini
ve negatif propagandayi engellemek gerekir. Bu nedenle vatandaslarin yerel, ulusal, uluslararasi
ve kiiresel diizeylerde yolsuzlugun olgegi ve kapsamima uygun olarak yolsuzluktan
olabildiginde uzak durmasini saglamaya ve dezenformasyonlar1 bertaraf ederek siirekli gliven
ortami tesis etmeye yonelik program ve projeler gelistirmek lazimdir. Gelismis bati iilkelerinde
medya organlari her tiirlii olumsuzlugu halk kitleleri iizerindeki negatif etkileri olmamas1 ve
genellemeleri i¢in medya etigi geregince servis etmemektedirler. Bunun i¢in de kiiltiirel 6geleri,
kamu denetim mekanizmalari, STK, dini yapilar ve egitim kurumlarmin destegiyle
giiclendirmek gerekir. Iyi yonetisimi desteklemek ve siirdiirmek i¢in herhangi bir iyi strateji,
mevcut durumlar degistikce kolayca adapte edilebildiginden emin olmak igin siirekli olarak
uygulamalar ve toplumsal algi izlenmeli, degerlendirilmeli ve agik bir sekilde raporlanmalidir.
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Extended Summary

Corruption undermines the essence of the administration of justice, constitutes a significant obstacle to
the right to an impartial trial, and seriously undermines the public's trust in the judiciary. Corruption has
many faces. In this sense, it is not enough to limit it by not taking anything unjustly from the state's
coffers. Taking advantage of public services unfairly, obtaining benefits by using strategic information,
selling or intermediating in the sale of goods and services by using its position and reputation, and
influence trading and direct exploitation should also be considered an act of corruption. Its wide range
of action enables it to affect the judicial system and all sectors of state administration. Although judicial
systems that are not effective against powerful and influential people are themselves targets of
corruption and organized crime, it seems that societies' main tools to prevent and fight corruption are
precisely within the judicial systems. Article 11 of the United Nations Convention against Corruption
emphasizes the decisive role of the independent judiciary in combating corruption and states that to
fulfill this role effectively, the judiciary itself must not be subject to corruption. It underlines that the
members of especially judicial institutions should act with integrity, not delay judicial processes, and
ensure that justice is rendered quickly.

Turkey also is included in the official international networks of systematic studies and
legislative proposals to improve corporate processes; fast and transparent UY AP applications must also
be reflected in the education system and more cultural elements. For example, failure to punish members
of the judiciary for traffic violations means holding an exception to the rule of law and supporting a
culture of privilege in this sense, which can lead to a sense of abnormality and privilege in other areas
on a large scale, so "do you know who | am?" It is necessary to take the required precautions with zero
tolerance to prevent cultural acceptance of attitudes and approaches that demand privilege. Of course,
the law and rights-related institutions are, among others, only one form of government with perhaps
modest effects. As with all forms of governance, the costs of operating them must be appropriately
evaluated, especially when compared to alternatives. As regards corruption, the pure legal regulation
and criminal law approach has not worked so far, requiring complementary strategies through culture,
education, and MIS systems. In the light of the above analyzes and the reports of the international actors
examined, and the evaluations in the literature, the measures that can be taken to prevent more corruption
can be listed as follows:

1. Corruption is not just about direct bribery: when resources are wasted, people, especially the
poor, suffer. Direct and indirect exploitation is also a form of corruption. For example, when a manager
in a public institution decides to purchase goods and services from his own company, it is corruption in
this sense.

2. The power of the people and faith: It is essential to provide citizens with the relevant means
to participate and participate in their governments and seek social priorities, identify problems, and find
solutions. The citizen's misperception of corruption completely disrupts the system.
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3. Reducing bureaucracy and eliminating pessimism: It is necessary to bring formal and
informal processes to work with government and civil society groups to change behavior and monitor
progress permanently. It is essential to make the inspection, surveillance, control, and governance
mechanisms more effective by using MIS facilities as much as possible. MIS and e-government
applications will significantly contribute to creating a more controllable and accountable management.

4. Developing services for optimism and the right incentive mechanisms: Sustainable
improvement in how a government provides public services by investing in institutions and politics is
only possible if institutions approve the logical rules and practices that allow change while making the
most of tested traditions and heritage.

5. Continuous capacity building through severe sanctions: Countries suffering from chronic
fragility, conflict, and violence often have the least internal resources to fight corruption. Negative social
engineering should be mainly considered to punish corruption and to misperceive the vital components
of any effective anti-corruption effort. It is necessary to develop programs and projects to ensure that
citizens stay away from corruption as much as possible by the scale and scope of corruption at local,
national, international, and global levels.
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