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OZET

Planli ve diizenli bir sanayi yerlegsimi saglamak iizere olusturulan Organize
Sanayi Bolgeleri (OSB), devlet ve ozel sektor isbirliginin en onemli
uygulamalarindan biridir. Sektorel gelismeler dikkate alinarak farkh élgeklerde
olusturulabilen Organize Sanayi Bolgeleri kurulduklar: alanlarda biiyiime ve
kalkinmaya yénelik onemli katki saglamaktadir. Mevcutta yer alan Organize
Sanayi Bélgeleri en etkin sekilde kullanilmali, bunun igin de bilimsel yontem ve
tekniklerle ¢alisilmalidir. Bu ¢alismada, Ege Bolgesinde faaliyet gosteren
Organize Sanayi Bolgelerinin etkinliklerini belirlemek icin Veri Zarflama Analizi
(VZA) uygulanmistir. Uygulama sonucunda, her bir sanayi bélgesinin etkinlik
degeri ve etkin olmayan bolgeler icin tavsiye edilen potansiyel iyilestirmeler
verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Organize Sanayi Bélgeleri, Etkinlik Olciimii, Veri Zarflama
Analizi

Alan Tamimu: Isletme (Uretim Yonetimi)

EVALUATING THE EFFECTIVENESS OF ORGANIZED INDUSTRIAL
ZONES WITH DATA ENVELOPMENT ANALYSIS

The Organized Industrial Zones, which is established to provide a planned and
regular industrial settlement, is one of the most important applications of
cooperation between state and private sector. Organized Industrial Zones which
can be formed at different scales by taking sectoral developments into
consideration, provide important contribution to growth and development in the
fields they are founded. The Organized Industrial Zones in the present area
should be used in the most efficient way, and scientific methods and techniques
should be used for this. In this study, Data Envelopment Analysis (DEA) was
applied to determine the activities of the Organized Industrial Zones operating in
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Aegean Region. As a result of implementation, the potential value of each
industrial zone and the potential improvements recommended for inactive regions
are given.

Keywords: The Organized Industrial Zones, Data Envelopment Analysis

JEL Code: M11, LS5, C67,

1. GIRIS

Sanayi devrimi ardindan bazi bolgelerde sayilar1 hizla artan endiistri isletmeleri,
bolgesel sanayilesmenin temellerini olusturmaktadir. Bir plan dahilinde yerlesim
gostermeyen isletmelerin olusturdugu diizensiz bolgeler oncelikle kentlesme
sorunlari i¢inde ele alinmis ve ¢dziim Onerisi olarak “Organize Sanayi Bolgeleri”
kurulmasi goriilmiistiir. Organize Sanayi Bolgesi (OSB), diizenli sanayilesmeyi

saglamanin yaninda, bolgesel kalkinma olanagt da sagladigindan dolay1
uygulamada, devlet tarafindan belirlenen iiretim bélgeleridir.

Organize sanayi bdlgelerinin kurulmasi ve yoOnetilmesi iilke ekonomisi igin
onemli bir konudur. Ancak kurulan bu bolgelerinin etkin ¢alisip ¢alismadiginin da
gozden gegcirilmesinde fayda bulunmaktadir. Bu boélgelere saglanan kaynaklar
etkin kullanildig1 siirece amacina ulasilacagi beklenmektedir. Bolgelerin ihracat
miktarlar1 da temel ¢alisma sonucu gostergelerinden birisidir. Organize sanayi
bolgelerine saglanan destekler, kurulan ar-ge merkezleri ve gosterilen imtiyazlar,
bolgede yer alan igletmelerin {iretimlerini arttirmalarina ve ihracata yonelmelerine
olanak saglamaktadir. Boylelikle bolgesel ve ulusal kalkinma i¢in de faydali
olmaktadir.

Organize sanayi bolgelerinin etkin calisma gosterip gostermedigi konusu, ayrilan
kaynaklarin yerinde kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi agisindan oldukga
onemlidir. Bu c¢alismada, Organize Sanayi Bolgelerinin etkinliklerinin
belirlenmesi i¢in Veri Zarflama Analizinden yararlanilmaktadir. Organize sanayi
bolgelerinin yillik ihracat miktar1 ve organize sanayi bolgesinde ar-ge yapan
isletmelerin orani ortak ¢ikti1 olmak iizere, yillik ithalat miktar1 ve organize sanayi
bolgelerine saglanan vergi indirimleri, kredi olanaklar1 ve yatirim katkilar1 ortak
girdileri olusturmaktadir.

2. ORGANIZE SANAYI BOLGELERI

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), sanayinin uygun goriillen alanlarda
yapilanmasini saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek, ¢evre sorunlarini onlemek,
bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin belirli bir
plan dahilinde yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amaciyla, sinirlan tasdikli arazi
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parcalarinin gerekli altyapr hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal
tesisler ve teknoparklar ile donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde
sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu kanun hiikiimlerine gore isletilen
mal ve hizmet iiretim bolgeleridir (Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulu,
2007:7). Sanayi bolgelerinde yer alan isletmeler, belirli bir sektoriin farkli
asamalarinda yer alabilecegi gibi, birbirinden bagimsiz alanlarda da faaliyet
gosterebilirler. Organize Sanayi Bolgelerinin temel 6zellikleri asagidaki gibidir
(Cansiz, 2010:17):

e Fazla miktarda kiiciik, orta ve biiyiik 6lcekli isletmelerden olugsmasi,

e Isletmelerin belirli cografi alanda yogunlasmast,

Uretim yogun isletmelerin iiretim zincirinin belirli bir halkasinda yer almast,

Isletmeler arasinda sosyal ve ekonomik 6zellikte yogun iliskiler bulunmast,

Isletmeler arasindaki iliskilerde hem rekabetin hem de isbirliginin aymi anda

bulunmasi,

e Isletmeler arasinda yeni fikirlerin, tecriibelerin ve iiretim bilgisinin ¢ok hizli
yayilmasi,

e Saglanan alt yap1 hizmetlerinden biitiin isletmelerin yararlanmasi,

e Isletmeler arasi uyum saglama ve esneklik olmasi.

Genel olarak organize sanayi bolgelerinin, sanayi kuruluslarimin planh
yerlesmesinden cevre sorunlarinin onlenmesine, hizmetlerin organizasyonundan
pazarlama i¢in gerekli koordinasyonun kurulmasina kadar birgok fonksiyona
sahip oldugu ifade edilebilmektedir (Bozdogan, 2008:41).

2.1. Organize Sanayi Bolgelerinin Bolgesel Kalkinmadaki Rolii ve Onemi

Kararli ve gii¢lii sanayi politikalar1 ile gergeklestirilen sanayilesme hamlesi,
iilkeler icin basta iktisadi gelisim olmak ilizere siyasi istikrar ve sosyal refah
saglamaktadir. Binlerce fabrikanin yer aldig1 organize sanayi bolgeleri, kentin ve
tarimsal alanlarin diginda saglikli, ucuz, giivenilir temel altyapilarin yaninda
sosyal tesislerin de bulundugu birer “yasama ve iiretim alanidir” (Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1, 1996:37). Ulkelerin sanayilesme ve kalkinma hedefleri i¢in en
onemli araglardan biri olan organize sanayi bolgeleri, dengeli kalkinma ve planh
sehirlesmede de rol almaktadir. Igerigi ve saglayacagi faydalarin etkileri goz
Oniine alindiginda, OSB’lerin sahip olmas1 gereken oOzellikler G6nem
kazanmaktadir. Organize sanayi bolgelerinin sahip olmasi gereken 6zelliklerinden
en ¢ok dnem arz edenleri su sekilde siralanmaktadir (Cezik ve Eraydin, 1982: 1 —
5).
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¢ Nitelik ve yeterlilik agisindan uygun arazi segmek,

¢ Sartlara uygun ve yeterli arazi parselasyonu yapmak,

¢ Girisimci ve ¢alisan kesimin ortak ihtiya¢larina yonelik ¢calismalar yapmak,
¢ Yonetimde profesyonelligi arttirmak,

¢ Uretici nitelikli kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde yogunlasmak.

Tiim bu nitelikler saglandigi takdirde, dengeli isttihdamin saglanmasi, kaliteli
iiretimin yapilmasi, ihracata katkinin artmasi gibi avantajlar1 ile kurulduklari
bolgenin kalkinmasina ve tilke ekonomisinin gelismesine destek saglayacaklardir.

2.2. Bolgesel Kalkinma i¢in Organize Sanayi Bélgelerine Saglanan Tesvikler

Ulke ekonomilerinin gelisiminde énemli bir rol oynayan sanayilesme, organize
sanayi bolgeleri ile birlikte daha diizenli mesafe kaydederken etkinligini de
arttirmigtir. Organize sanayi bolgeleri icin yapilan desteklemeler, OSB’nin kendi
tiizel kisiligi biinyesinde aldig1 desteklemeler ve OSB i¢inde faaliyet gOsteren
isletmelere verilen destekler olmak {iizere iki ayri baslikta incelenmektedir.
Ayrica, OSB tiizel kisiligi ile OSB igerisinde faaliyet gosteren isletmelere
saglanan destekler genel olarak {i¢ boliime ayrilmaktadir. Bu desteklerden ilki
vergi muafiyetleridir. Emlak vergisinden tiiketim vergisine, kurumlar vergisinden
atik su bedeline kadar ¢cok genis bir alan1 kapsayan bu muafiyetlerden, hem OSB
tiizel kisiligi hem de OSB igindeki isletmeler faydalanabilmektedir. Vergi
muafiyetleri haricinde diger bir destek tiirli ise kredi imkanlaridir. Bu krediler,
gerek ilgili bakanlik tarafindan gerekse anlagsmali finans kuruluslar1 tarafindan
kullandirilmaktadir. S6z konusu krediler ile OSB ve isletmelerin altyapi-iistyap1
caligmalar1 ve makine-techizat alimlarina finansman saglanmaktadir. Mali
desteklerin iiclincli ayaginda ise yatirimlara ydnelik tesvikler bulunmaktadir.
Tesvik yasasi ile kalkinmadaki onceligine gore ilgili bolgelere, illere ve ilgelere
destek verilmektedir. Destek tiirlerinin tamam1 6nemli olmakla birlikte bu konuda
as1l dikkat edilmesi gereken nokta, verilecek destegin bolge ve OSB sartlarina
uygunlugunun dogru olarak tespit edilmesidir. Aksi halde hem OSB ve
isletmelerin stirekliligi zedelenmekte hem de kaynak israfi dogmaktadir.

Sektorel ve bolgesel politika aract olarak kullanilan tesvikler, ayni zamanda
thracat1 gelistirmek i¢in de kullanilmaktadir. Bu, belli bir malin {ireticilerinin
thracata yoOnelmelerini tesvik etmek amaciyla yapilirsa, saglanacak tesvik,
thracatin gerceklestigi asamada verilir. Ancak, ihra¢ edilmekte olan bir malin
iretimini tegvik etmek gayesi ile hareket edilirse, yatirim veya {iretim asamasinda
tesvik uygulanmaktadir (Leblebici, (2002:3).
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Ekonomi Bakanligi’nin boélgesel sanayi yatirim tesvikleri kapsaminda, 81 il 6
Bolge altinda degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme ile illerin alacaklar1 vergi
muafiyetleri, yatirnm tesvikleri ve kredi avantajlar1 konusunda referans
belirlenmektedir. Tablo 1°de tesvik bolgelerine gore iller gosterilmektedir. Sekil
1’de bu bolgelerin harita iizerinde dagilimi verilmektedir.

Tablo 1. Tesvik Bélgelerinde Yer Alan iller

1. Bolge | 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar | Adiyaman Agri
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir | Canakkale | Gaziantep | Bartin Cankiri Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
Izmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elaz1g Gilimiighane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmarag | Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak | Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanlrurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8iL 13iL 12iL 171iL 16 iL 151iL

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, (2017) Yatirirm Tesvik Sistemi, Yatirimlarda
Devlet Yardimlari, 25.
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Sekil 1. Tesvik Bolgelerinde Yer Alan Iller

Kaynak: Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, (2017) Yatirinm Tesvik Sistemi,
Yatirnmlarda Devlet Yardimlari, 24.

Tesvik bolgelerinde yer alan iller degerlendirildiginde, 6zellikle Marmara Bolgesi
ve K1yt Ege Bolgesinin ve Bati Akdeniz’in 1. Ve 2. Bolgelerde yer aldigi
goriilmektedir. Yine Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde yer alan
illerin 5. ve 6. Bolgelerde oldugu devlet desteklerinin bu bolgelerin kalkinmasi
yoniinde aktarildigi goriilmektedir. Ancak cografi bolgeler bazinda bir
karsilastirma tesvikler konusunda s6z konusu olmamaktadir. Tesviklerin oranlari
tesvik bolgeleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu oranlar Tablo 2’de
gosterilmektedir.

1. Bolge 15 50 25 50
2. Bolge 20 55 30 55
3. Bolge 25 60 35 60
4. Bolge 30 70 40 70
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S. Bolge 40 80 50 80

6. Bolge 50 90 60 90

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, (2017) Yatirnm Tesvik Sistemi, Yatirimlarda
Devlet Yardimlari, 46.

Organize sanayi bolgelerinin yer aldiklari illere gore degisen yatirim katki orani,
vergi muafiyeti orani ve kredi imkanlari, OSB’lerin kurulduklar1 bdlgenin
Onemine isaret etmektedir. Devletin ulusal kalkinma modeli kapsaminda
uygulamaya aldigr bu oranlar tiim isletmeler icin rekabet sartlarini denk hale
getirmeyi amaglamaktadir.

2.3. Organize Sanayi Bolgelerinin Etkinliklerinin Degerlendirilmesi
Calismalan

Organize sanayi bolgeleri kurulus amaclarini yerine getirip getirmedigi, veya
saglanan tesviklerin yerinde olup olmadig1 diisiincesiyle etkinliklerinin
degerlendirilmesine ihtiyag¢ duyulmaktadir. Literatiirde c¢esitli arastirmalar
yapilmis olup, genellikle organize sanayi bolgelerinin kullandiklar1 alani etkin
degerlendirmesi problemine odaklanilmaistir.

Grant (1997) calismasinda, sanayi bolgelerinin alanlarinin planlanmasi ve
gelistirilmesinde, c¢evresel etkinlik {iizerine bir arastirma yapmistir. Enerji
kullaniminin, su harcamasinin 6énemi vurgulanmistir.

Huang ve digerleri (2009) yaptiklar1 arastirmada, endiistri arazinin verimliligini
analiz ederek, kullanim yogunlugunu belirleme ¢alismasi yapmiglardir. Yine
benzer olarak, Meng ve digerleri (2008) yilinda, endiistriyel arazi kullanimi
etkinligini belirleyerek planlamada kullanimini aktarmiglardir.

Apeaning ve Thollander (2013), endiistriyel enerji verimliligi ¢alismalarinda
tyilestirmelerin saglanabilmesi icin karsilasilan engeller ve itici giigleri ortaya
¢ikarmay1 amaclamiglardir.

Jing (2010), calismasinda, ileri teknoloji bdlgelerinin inovasyon etkinlikleri
tizerine ampirik bir analiz yilirlitmistiir.

Organize sanayi bolgelerine devlet tarafindan saglanan destek, tesvik ve vergi
kredi 1iyilestirmeleri ile ar-ge calismalarin1 karsilastiran bir g¢aligmaya ise
literatiirde rastlanmamaktadir.
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3. VERI ZARFLAMA ANALIiZi

Aymni tiirden ¢esitli girdileri kullanarak ayni tiirden ¢esitli ¢iktilar olusturan karar
verme birimlerinin (KVB) goreceli performans etkinligini hesaplamak i¢in
kullanilan Veri Zarflama Analizi (VZA), dogrusal programa temeline dayanan bir
yontemdir. VZA’da s6z konusu olan “Etkinlik” kavrami, toplam ¢iktinin toplam
girdiye olan oranidir ve bu oranla KVB’lerin performansi degerlendirilmektedir.
Bu degerlendirme goreceli olarak yapilmakta, bir veya birden fazla KVB etkin
olabilmektedir. Etkin KVB’lerin etkinlik skoru %100°diir. Etkin olmayan diger
KVPB’lerin etkinlik skoru, %100 ile %0 arasinda degismektedir (Ramanathan,
2003:26)

Veri zarflama analizini (VZA), ilk olarak 1978’de Charnes, Cooper ve Rhodes’un
kullanmistir ve giliniimiizde hala 6zel ve kamu sektorii organizasyonlarmin
performanslarini 6l¢gmede yaygin olarak kullanilan bir yontemdir (Sueyoshi, 1992:
143). VZA ¢ok sayida girdi ve ¢iktilarin s6z konusu oldugu durumlarda, KVB’ler
arasinda goreceli olarak etkinlik Ol¢limii yaptigindan dolayi, kar beklentisi
olmayan kamu sektorii kuruluslarinda sik¢a uygulanmaktadir (Doyle ve Green,
1994: 147). Cikt1 pek c¢ok tiirden olusabilmekte, ortaya konulan faaliyet
performans ¢iktis1 olarak goriilmektedir. Bu nedenle kullanilan faktorler ve ortaya
cikarillan faaliyetlerin  oranlanmasi goreceli performans etkinligi i¢in
degerlendirme yapmaya imkan tanimaktadir.

t

E, = min « —(e.iS[)—(e.ZSﬁ)

r=1

Z(Iij-lij) +S5; —(x.Ij) =0
=1

]

n

> O ott) = St = 0 =
Jj=1

r=1,..,t;i=1,..,m; Z,u]->0

Modeldeki notasyonlar sunlari ifade etmektedir:

E}, : k karar biriminin etkinligi
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O, : k karar birimi tarafindan tiretilen r’inci g1kt
I; . - k karar birimi tarafindan kullanilan i’inci girdi
0.j: j’inci karar birimi tarafindan tretilen r’inci
¢ikti

I; j : j’inci karar birimi tarafindan kulanilan i’inci
girdi

€ : Yeterince kiigiik pozitif bir say1 (6rnegin
0,0000001)

n : Karar birimi sayisi

t : Cikt1 sayis1

m : Girdi sayis1

a : Girdiye ait biiziilme katsayisi

S; @ k karar biriminin i’nci girdisine ait atil deger
S} : k karar biriminin i’nci ¢iktisina ait atil deger

W - j’nci karar biriminin aldig1 yogunluk degeri

Bu modelin amag¢ fonksiyonunda belirli bir ¢ikt1 diizeyi i¢in etkinligi o6l¢iilen k
karar birimine ait girdilerin ne kadar azaltilabilecegi arastirilir. Eger ilgili karar

birimi “etkin” ise;

a=1,5"=0,5 =0,u; =1, Ex = 1 olacaktr.

Eger olgiilen karar birimi etkin degilse; a biiziilme katsayis1 1’den kiiglik ve
kuramsal (etkin) karar birimini olusturan referans birimlerinin p’leri 0’dan biiyiik
olacaktir. Ilgili karar birimleri etkin degilse kuramsal birimin girdi ve ¢ikt1
degerleri asagidaki gibi hesaplanarak etkin hale getirilebilir:

n
1KB = Z(IUHJ) ya da [¥8 = (OCILI() - Si—
j=1

n
0XB = Z(Orj .1;) yada OB = 0K + §f
j=1
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Karar verme birimleri arasinda kiyaslama yapilabilmesinde kullanilan VZA
modeli i¢in kesirli formdan dogrusal programlama modeline doniistiiriilerek
uygulamada kullanim kolaylig1 saglamaktadir.

4. EGE BOLGESINDE FAALIYET GOSTEREN ORGANIZE SANAYIi
BOLGELERININ ETKINLIKLERININ DEGERLENDIRILMESI

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirligi
tarafindan Organize Sanayi Bolgesi (OSB) olarak kabul edilen, 297 adet faal
durumda alan mevcuttur. Bu say1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde yer alan 81 ile
oranlandiginda, il basmma 3,66 OSB diismektedir. Ancak, gelismis sanayi
bolgelerinin bir arada toplanmasi nedeniyle bu dagilim sehirler bazinda degil
cografi bolgeler bazinda bile dengesiz dagilmaktadir. Organize sanayi bolgelerinin
cografi bolgeler bazinda dagilimi Sekil 2°de gosterildigi gibidir.

BOLGELERE GORE OSB SAYISI

100
80
60
40
20

Akdeniz Guneydogu | Ege Bolgesi Dogu Karadeniz i¢ Anadolu Marmara
Bolgesi Anadolu Anadolu Bolgesi Bolgesi Bolgesi
Bolgesi Bolgesi
[mosB savis| 26 20 49 21 50 49 82

Sekil 2. Organize Sanayi Bolgelerinin Cografi Bolgeler Bazinda Dagilimi
Kaynak. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi OSB Bilgi Sitesi (Agustos, 2017).

Cografi bolgelere gore yapilan ayrimlar, bu bdlgelerde il basina ortalama OSB
sayisinda da farklilik gostermektedir. Akdeniz boélgesinde 26 OSB, 8 il
bulunmakta, il basmma 3,25 OSB diismektedir. Bu oranlara bakildiginda, Ege
Bolgesinde 49 OSB ve 8 il bulunmaktadir, il basina 6,13 OSB diismektedir. Bu
oran Marmara Bolgesi 7,45 oranindan sonra en yliksek orandir. Bu ¢alismada, Ege
Bolgesinde faaliyet gosteren OSB’ler incelemeye alinmaktadir.

OSB’lerin  kuruldugu illerin tesvik bolgeleri olarak farklilik gosterdigi
bilinmektedir, Afyonkarahisar 4. Bélge, Aydm 2. Bélge, Denizli 2. Bélge, Izmir
1. Bolge, Kiitahya 4. Bolge, Manisa 3. Bolge, Mugla 1. Bolge ve Usak 3. Bolgede
yer almaktadir. Ege Bolgesinde faaliyet gosteren 49 organize sanayi bolgesinin
listesi Tablo 3°de alfabetik olarak siralanmaktadir
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Tablo 3. Ege Bolgesinde Faaliyet Gosteren Organize Sanayi Bolgeleri

AFYONKARAHISAR DAZKIRI DOKUMA
VE KONFEKSIYON

AFYONKARAHISAR EMIRDAG

AFYONKARAHISAR OSB

AKHISAR

KULA DERI IHTISAS ORGANIZE SANAYI
BOLGESI

IZMIR ATATURK ORGANIZE SANAYI
BOLGESI

IZMIR PANCAR ORGANIZE SANAYI
BOLGESI

KUTAHYA MERKEZ IKINCI ORGANIZE

SANAYI BOLGESI

ALIAGA KIMYA [HTISAS VE KARMA KUTAHYA TAVSANLI
AYDIN ORGANIZE SANAYI BOLGESI MANISA TURGUTLU 1.

AYDIN-NAZILLI

MUGLA MILAS ORGANIZE SANAYI
BOLGESI

BERGAMA ORGANIZE SANAYI BOLGESI | SALIHLI ORGANIZE SANAYI BOLGESI
BUHARKENT SIMAV ORGANIZE SANAYI BOLGESI
DENIZLi CARDAK OZDEMIR SABANCI TIRE ORGANIZE SANAYI BOLGESI

DENIZLI ORGANIZE SANAYI BOLGESI

ISCEHISAR MERMER IHTISAS

USAK KARAHALLI

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan Organize Sanayi Bolgelerine dair
verilerin paylasildig1 sistem iizerinden tabloda verilen 49 OSB degerlendirmeye
alimmistir. Ancak paylasilan verilerin tutarsiz olmasi ve bir¢ok organize sanayi
bolgesinin verilerini sistem iizerinden paylasima kapali tutmasi nedeniyle 12 adet
OSB’nin verilerine ulagilmaktadir (https://osbbs.sanayi.gov.tr).
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Ege Bolgesinde yer alan 49 Organize Sanayi bolgesi iginden verilerine
ulasilabilen 12 OSB Tablo 4’deki gibidir.

Tablo 4. incelemeye Alman 12 Organize Sanayi Boélgesi ve Kullanilan
Kisaltmalar

iL ORGANIZE SANAYI BOLGESI KISALTMA
Afyonkarahisar Organize Sanayi Bolgesi AFOSB
Slvediah oy Afyonkarahisar Emirdag Organize Sanayi Bolgesi AFEOSB
Iscehisar Mermer Ihtisas Bolgesi ISTHTSS
Denizli Denizli Cardak Ozdemir Sabanci Organize Sanayi Bolgesi DNZL
Izmir Atatiirk Org Organize Sanayi Bolgesi IAOSB
[zmir [zmir Kemalpasa Organize Sanayi Bélgesi IKOSB
Buca Ege Organize Sanayi Bolgesi BEGOS
[zmir Pancar Organize Sanayi Bélgesi IPOSB
ki g;:;ilznir;anize Sanayi Bolgesi Miitesebbis Tesekkiil Heyet GOSB
Manisa Manisa Organize Sanayi Bolgesi MAOSB
Salihli Organize Sanayi Bolgesi SAOSB
Usak Usak Organize Sanayi Bolgesi USKOSB

Verilerine ulasilabilen 12 organize sanayi bolgesi Karar Verme Birimleri (KVB)
olarak degerlendirilerek, goreceli etkinliklerinin Slgiilmesi amaciyla veri zarflama
analizi uygulanmaktadir. Etkinlik girdisi olarak, OSB’lere saglanan tesvik ve
destekler ile OSB’lerin isletme sayis1 lizerinden ithalat oranlar1 ele alinmaktadir.
Cikt1 degiskeni olarak ise, OSB’de faaliyet gosteren igletmelerin sayilarina oranla
Ihracat oran1 ve OSB’de Ar-Ge yapan isletme sayisinin toplam isletme sayisina
orani kullanilmaktadir. OSB’lere ait genel veriler Tablo 5’de gdsterilmektedir.

Tablo 5. OSB’lere Ait Genel Bilgiler

Yer  Aldigi | Yillik ithalat | OSB'de Ar-Ge Yapan | Yillik fhracat
OSB Tesvik Bolgesi | Miktari (TL) | Isletme Sayis1 | Isletme Sayis1 | Miktar1 (TL)
AFOSB |4 8,830,000 262 3 127,000,000
AFEOSB |4 9,934,000 9 0 9,720,000
ISIHTSS |4 418,688 40 0 8,056,818
DNZL 2 386,275 1 0 2,057,594
IAOSB |1 1,000,000,000 | 580 300 2,500,000,000
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IKOSB |1 1,500,000 483 27 1,700,000
BEGOS |1 125,000,000 |83 0 120,000,000
IPOSB 1 2,562,306 7 0 7,191,116
GOSB 4 104,458 26 0 93,472
MAOSB |3 3,500,000,000 | 216 4 4,600,000,000
SAOSB |3 25,000,000 52 0 150,000,000
USKOSB |3 31,922,087 220 80 37,593,451

Veri zarflama analizinde kullanmak i¢in Tablo 5°de verilen genel bilgiler 1s1ginda
OSB’lerin etkinliklerini goreceli olarak karsilastirabilmede kullanilmasi i¢in girdi
ve cikt1 degiskenleri belirlenmistir. OSB’lerin bulunduklar1 tesvik bolgelerine
gore yararlandiklar1 vergi indirimi orani, kredi imkani, devlet yatirim katkisi orani
ve OSB’de yer alan isletme basma ithalat orami girdi degiskeni olarak
kullanilmaktadir. Buna karsilik, OSB’de yer alan isletmelerin Ar-Ge yapan
isletmelere oram ve Ihracat orami c¢ikti degiskeni olarak degerlendirmeye
alinmaktadir. Tiim bu oranlar neticesinde Tablo 6’da gdsterilen girdi ve ¢ikti
degiskenleri hesaplanmaktadir.

Tablo 6. Veri Zarflama Analizi i¢in Girdi — Cikt1 Degiskenleri

Karar
Verme Girdi Degiskenleri Cikt1 Degiskenleri
Birimi
Ithalat Ar-Ge Yapan | ; .

Organize | Vergi Kredi |Yatirnm |Miktar1 /| Isletme Sayisi }hr?)c;lt; I‘I/I;l;::l;el
Sanayi | Indirimleri | imkam | Katkis1 | OSB isletme |/ OSB Isletme 3

——— Sayis1
Baolgesi Sayisi Sayisi
AFOSB |70 4 30 33702 0,01 484733
AFEOSB |70 4 30 1103778 - 1080000
ISIHTSS |70 4 30 10467 - 216420
DNZL 55 2 20 386275 - 2057594
IAOSB |50 1 15 1724138 0,52 4310345
IKOSB |50 1 15 3106 0,06 3520
BEGOS |50 1 15 1506024 - 1445783
IPOSB 50 1 15 366044 - 1027302
GOSB 70 4 30 4018 - 3595
MAOSB |60 3 25 16203704 0,02 21296296
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SAOSB |60 3 25 480769 - 2884615
USKOSB | 60 3 25 145100 0,36 170879

Tablo 6’daki girdi ve ¢ikt1 degerleri kullanilarak yapilan analiz sonucu elde edilen
¢Oziim degerleri Tablo 7°de sunulmaktadir. Uygulama degerleri EMS 1.3 paket
programinda analiz edilmistir. Analiz kapsaminda ele alinan 12 OSB i¢in girdi ve
cikt1 degiskenlerine ait veriler Microsoft Office Excel 2007 (MS Excel) paket
programinda hesaplanmistir ve EMS paket programina aktarilmistir. EMS paket
programi ile model ¢oziimlemesi yapilmistir. Tablo 7’de etkinlik degerleri ve
referans gosterilmistir.

Tablo 7. Etkinlik ve Referans Degerleri

No |OSB Etkinlik Diizeyi Referans

1 AFOSB 100,0% 0

2 AFEOSB 26,0% 5(0,11) 11(0,21)
3 ISIHTSS 100,0% 1

4 DNZL 99,7% 5(0,04) 11 (0,65)
5 IAOSB 100,0% 4

6 IKOSB 100,0% 0

7 BEGOS 37,6% 5(0,32) 11 (0,02)
8 IPOSB 73,3% 5(0,10) 11(0,21)
9 GOSB 4,3% 3(0,02)

10 MAOSB 100,0% 0

11 SAOSB 100,0% 4

12 USKOSB 100,0% 0

Model kapsamina alinan 12 OSB’nin 7 tanesi %100 goreli etkinlik degerine
sahiptir. Bu OSB’ler; Afyonkarahisar OSB, Iscehisar Mermer Ihtisas Bolgesi,
[zmir Atatiirk OSB, Izmir Kemalpasa OSB, Manisa OSB, Salihli OSB, Usak
OSB’dir. OSB’lerin referans degerleri incelendiginde, izmir Atatiirk Organize
Sanayi Bolgesi ve Salihli Organize Sanayi Bolgesi, 4’er OSB’ye referans
olabilmektedir.

Veri zarflama analizi, etkin olmayan OSB’lere kendilerine referans almalari
gereken OSB’ler konusunda bilgi saglamaktadir. Buna gore iyilestirme oranlari
ele alinarak yorumlar su sekilde yapilabilmektedir:
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Afyonkarahisar Emirdag OSB, etkin olabilmek i¢in kendisine referans almasi
gereken OSB’ler IAOSB(5) ve SAOSB(11)’dir. AFEOSB nin girdileri IAOSB’ye
gore %11 ve SAOSB’ye gore %21 oraninda azaltilmalidir. Bu yorumlar etkin
olmayan yani etkinlik degeri %100’lin altinda olan her OSB i¢in karsilastirmali
olarak yapilabilir.

5.SONUC

Organize Sanayi Bolgeleri, sanayilesmenin gostergesi olarak bolgesel ve ulusal
kalkinmada biiyiik 6nem sahiptir. Istihdam kaynaklarmin ¢ogalmasi, gelirin tiim
cografyaya yayilmasi amaciyla, sanayilesmenin olmadig1 bolgelerde de devlet
destegi ile kurulan OSB’ler bulunmaktadir. Bu c¢alismada farkli tesvik
bolgelerinde yer alan OSB’lerin etkinlikleri karsilagtirilmaktadir. Bu amagla veri
zarflama analizi kullanilarak goreceli performans Ol¢iimi gerceklestirilmistir.
Incelemeye alman 12 OSB iginde etkinlik degeri %100 ¢ikan OSB’ler 4., 3. ve 1.
tesvik bolgelerinden olmak iizere farklilik gostermektedir. Kiyaslama yapmaya
olanak saglayan veri zarflama analizi yontemi ile etkinlik degeri %100’iin altinda
olan OSB’ler i¢in de referans OSB’ler tanimlanmistir, bu sekilde iyilestirme
yapabilmeleri i¢in bir katki saglanmaktadir.
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