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Ozet: Artan diinya niifusu ve teknolojik gelismeler kirsal yasam ile kentsel yasam arasindaki dengeyi
etkilemektedir. Kentlesmenin getirmis oldugu avantajlar, kirsal yasamin cazibesini daha az ¢ekici hale
getirmektedir. Bu durum, kent niifusunun giderek artmasi ve kirsal niifusun da giderek azalmasi gibi sonuglar
dogurmaktadir. Caligmanin amaci, kentsel niifus-kirsal niifus arasindaki dengeyi bozan sebepleri ortaya
¢ikarmaktir. Yapilan bu calisma ile kir-kent arasindaki farkliliklara sebep olan teknolojik geligsmeler, kentsel
alanlardaki sosyo-kiiltiirel faaliyetler, egitim olanaklarinin kirsal bolgelerde yetersiz olmasi, ekonomik agidan
kentsel alanlarin daha cazip gelmesi gibi problemler {izerinde yogunlasarak kir-kent arasindaki dengenin
korunmas1 gerekliligini vurgulamaktadir. Kirsal kalkinma planlarinda uygulanacak politikalarin, stratejilerin,
yaklasimlarin biitiinsel olarak degil, bolgesel olarak incelenmesi, kalkinma hedeflerinin daha dogru yiiriitiilmesini
saglayacaktir.
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Abstract: Increasing world population and technological developments affect the balance between rural life and
urban life. The advantages of urbanization make the attraction of rural life less attractive. This situation has
consequences such as increasing urban population and decreasing rural population. This study emphasizes the
necessity of maintaining the balance between rural and urban areas by concentrating on problems such as
technological developments that cause differences between rural and urban areas, socio-cultural activities in urban
areas, insufficient educational opportunities in rural areas, making urban areas more attractive economically. The
aim of this study is to contribute to the reduction of this difference to minimum levels by concentrating on the
problems that cause differences between rural and urban areas.

Key Words: Rural development, rural-urban development, environment, soil protection.

GIRIS

Diinya geneline bakildiginda niifusun yillara gore giderek arttigi goriilmektedir. Bu artig
insanoglunun ihtiyaclarim yeterince karsilayamadigi igin kirsal kesimlerden kentlere gogii de
beraberinde getirmistir. Dolayistyla kirsal kesimlerde, kirsal alan yaklagimlarmin ortaya ¢ikmasina
neden olmugtur. 1950’lerden 2000’lere kadar gelisen teknoloji, sosyoekonomik faktorler, kiiltiirel
faaliyetler gibi bircok nedene bagli olarak kirsal kalkinma yaklagimlari/uygulamalar1 da degisiklik
gostermistir.  1900’lerde kirsal kalkinma da amag¢ yoksullugun minimuma indirilmesi olarak
degerlendirilirken, 2000’lerden sonra kirsal bolgelerin refah diizeyi olarak ele alinmaktadir ™. ABD ve
Avrupa tilkelerinin yam sira diger uluslararas1 kuruluglar da kirsal kalkinma iizerinde gelistirme ve
eylem planlarinin uygulanmasi iizerinde durmaktadir . Ulkelerin kirsal alan1 gelistirme uygulamalart
kirsal ekonomiyi canlandirma yoniindedir. Ancak degisen kosullar neticesinde kirsal alanlardaki
ekonomik kaygi giderek artmaktadir. Kirsal alanlardaki bir¢ok faaliyete erisememek bu durumu daha
fazla tetiklemektedir. Ulkeler arasi sosyo-ekonomik yapilarin degiskenlik gdstermesi de diizensiz
daginik bir olgu ortaya koymaktadir. Bu diizensiz yapilagma iilkelerin kirsal kalkinma hedeflerinde
esitsizlik meydana getirmektedir.

Kir-kent arasinda olusan bu tiir esitsizlikler, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir
sorunken, az gelismis iilkelerde daha fazla sorun haline gelmektedir. Ulkeler arasinda ya da bdlgeler
arasindaki sosyo-ekonomik gelisme oranlarina bagl olarak sorunlar degismektedir. Bolgeler aras1 veya
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kir-kent arasindaki olusan bu farklar1 en aza indirmek icin kirsal kalkinma odakli projeler
gelistirilmektedir ¥ Kirsal kalkinmada temel hedef, kirsal alanlarin sosyal, kiiltiirel ekonomik agidan
kalkinmalarini saglamak ve refah diizeyini arttirmaktir &/,

KIRSAL KALKINMA ONEMI

Kirsal kalkinma; teknolojinin geligsmesi ile birlikte iiriin ve hizmetlerin ¢esitlenmesi ve buna bagh
olarak yeni pazarlarin ortaya ¢ikmasi, yani baska bir deyisle kirsal alanlarin ve tarimin yeniden
yapilandirilarak kirsal bolgelerdeki ekonomik yapinin ve bunun yani sira toplumsal ve kiiltiirel yapinin
da gelisimi olarak ifade edilmektedir®®,

Giliniimiizde altyap1 eksikligi, ekonomik yetersizlikler, dogal kaynaklar gibi bir¢ok nedene bagl
olarak kir yerlesim alanlarindan kentlere 6nemli derece de go¢ hareketi meydana gelmektedir. Bu gog
hareketinin temel sebebi, kirsal alanlarmn yetersizliginden kaynaklandig1 agikga goriilmektedirt. Kirsal
alanlarda toplumun geneli topraga dayali bir iiretime ve kapali ekonomiye sahip oldugundan gida
giivenligi ve elde edilen gelir agisindan sorun olusabilmektedir®. Gida giivenligi agisindan istenilen
verimin elde edilememesinin yani sira {iretim sonucu gelirin de diisiik olmas1 bu alanlardaki gogleri
etkilemektedir. Bunun yani sira ilkel ve geleneksel metotlarla tiretime devam edilmesi de bu sorunlarin
baslica nedenleri arasinda sayilmaktadir™®. Kirsal alanlarda yerlesik diizenin dagmikligindan dolayi
herhangi bir hizmet getirilmesini zorlastirmaktadir. Kisacasi dagiik yapilagma, egitim, saglik, altyap1
gibi sorunlarin ¢6ziimiinii zorlastirmaktadir™.(Colakoglu, 2012). Bu sorunlarin ¢dziime kavusmas i¢in
kirsal bolgelerde, altyap: yatirimlarinin daha &ncelikli olmas gerektigi ortaya ¢ikmaktadir . Bunlar
gdz Oniine alindiginda kir-kent arasindaki farkin minimuma indirilmesi ve kirsal bdlgelerin
kalkindirilmasi agisindan siirdiiriilebilirlik ilkesi benimsenmektedir .

Kirsal niifusun refah diizeyini arttirmay1 hedefleyen kirsal kalkinma ile kirsal bolgelerin sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel acidan ve ayn1 zamanda kentsel yasamin getirdigi yenilikleri de bu bdlgelerde
daha giiglii hale getirilmesi hedeflenmektedir #. Kiiresellesme ve ekonomik rekabetler sonucunda
meydana gelen baski, tehdit vb. gibi olumsuz etkilerin yan sira meydana gelebilecek faydalar ile beraber
gelisme politikalarinda yapisal doniisiime énem verilmektedir 1. Yapisal doniisiimlerin sonucunda kar-
kent arasindaki farkin en aza indirgenmesi miimkiin olabilecektir. Boylelikle cazibe merkezi haline
gelen kentsel bolgelerin de yiikii azaltilabilecektir. Kirsal alanlardan fayda saglanabilmesi i¢in bolge
kalkinmasina pozitif yonde etkileyici faaliyetler gelistirmek, kirsal alan problemlerinin en aza
indirgenmesini saglayacaktir. Kirsal alanlardaki problemleri en aza indirgemek i¢in {irlinlerin direkt
olarak {tireticiden tiiketiciye ulagmasini saglamaktir. Kirsal alanlarda elde edilen {iirlinlerin aracilar
vasitastyla degil, iireticinin sahsen yapmasi hem {irlinden elde edilen geliri hemde {ireticinin iiretimini
artiracaktir. Boylelikle kirsal alanlardaki gelir yiizdesinin artis1 saglanabilecektir.

KIRSAL KALKINMA YAKLASIMININ GELiSiMi

Kirsal kalkinma ile ilgili yaklagimlar zamana gore degisiklik gostermektedir. Belli yillarda kirsal
kalkinma yaklasimlari, degisen imkanlar, gelisen ekonomiye gore sekil almistir. Boylelikle kir-kent
arasindaki gelisim farkinin dengelenmesi, siirdiiriilebilir kalkimmanin gelisimi, dogal kaynaklarin
korunmasi bakimmdan gelisen kirsal kalkinma tanimi, yillara gore farklilagmigtir #%%, Tablo 1°de
zamansal Olgekte kirsal kalkinma yaklagimlar1 genel olarak 6zetlenmigtir. Bu tabloda 1950-1960°1
yillarda modernlesme ile baslayan kirsal kalkinma yaklasimi, 2000’lere gelindiginde siirdiiriilebilir
kalkinma olarak ortaya ¢ikmaktadir™*°!. Siirdiiriilebilir kalkinmadan kastedilmek istenen aslinda gida
giivencesi ve aglik analizidir. Ayrica 2000°li yillarda gelismekte olan iilkeler ve destekleyici kuruluglar
icin kirsal kalkinmanin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi gibi ¢ok sektorli yaklasim
benimsenmektedir. Uluslararasi kuruluslarin onciiliigiinde baslayan ‘cok sektorlii yaklasim’ mevcut
politika ve uygulamalara yon vermektedir'*!,

1960’lardan 2000’lere kadar kirsal kalkinma yaklasimi, iiriin-pazar-sosyal sektor iligskilendirilmesi
yapimistir. 1960°larin sonuna kadar bu yaklasim, modernlesme ve ekonomik kalkinma olarak ele
alinmaktadir. Bu donemde kirsal kalkinma altyapi, arastirma, yeni teknolojiler gelistirme seklinde
incelenmigtir. 1970’lerde modernlesmeci yaklagimin iizerindeki tartismalar ele alinmigtir. Az gelismis
iilkelerin tarimsal iiretimini artirmak ve ihrag pazari olusturmak i¢in tarimsal makinelesme ve biyolojik
uygulamalarla kalkinma hedeflenmistir. 1980’lere gelindiginde ise postmodern yaklagiminin etkileri
iizerinde yogunlagilmigtir. Az gelismis iilkelerde iiretimin modernlesmesi, biitge acgiklari, ekonomik
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dengesizlik, kirsal liretimin zayiflatilmasi, meydana gelen ¢evre kirliligi, disa bagimlilik gibi konularda
problemler olusmustur. Bu problemler dogrultusunda postmodern yaklasimi tam manasiyla uygulamaya
konulamamigtir. 1990°1larda ise kirsal bolgelerdeki yoksulluk oraninin artmasi ile modernlesmeyi
benimseyen kirsal kalkinma yaklasiminda denge kurulmaya ¢aligilmistir. Bu yaklagimin temel aldigi
noktalar, ¢evresel siirdiiriilebilirlik, girisimcilik, katilimeilik, dogal kaynaklar kullanmada daha akilci
sistem olusturma, kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerin gelisimi gibi konular kalkinmanin temelini

olusturmustur 1,

Tablo 1. Kirsal kalkinmanin zamansal degigimi °),

1950’ler
Modernlesme
Cift ekonomi modeli
Geri tarim teknolojileri
Toplum kalkinmast
Tembel koyliiler

1960’lar

Dontisiim yaklagimi
Teknoloji transferi
Mekanizasyon
Tarimsal yayim
Tarimin biiyiime rolii

Yesil devrim
(baslangic)
Rasyonel koyliiler

1970’ler  1980’ler

Biiyiimeyle yeniden boliisim
Temel gereksinimler
Entegre kirsal kalkinma
Devlet tarim politikalar1

Devlet  tarafindan  saglanan
krediler

Kentlere yonelik pozitif
ayrimcilik

Yenilige tesvik

Yesil devrim (devam)

Kirsal bilylime baglantilar
Yapisal diizenlemeler
Serbest pazarlar

1990’lar

Fiyat haklarinin alinmasi

Devletin geri ¢ekilmesi

Sivil toplum kuruluslarinin yiikselisi
Hizli kirsal degerlendirme

Tarimsal isletme sistem arastirmalari
Gida giivenligi ve aclik analizi
Kirsal kalkinmanin bir {iriin degil
siire¢ olmasi

Kalkinmada kadin

Fakirligin hafifletilmesi

Mikro kredi

2000’1er

Katilimer kirsal degerlendirme
Insan odakli kirsal kalkinma
Paydas analizi

Kirsal giivenlik netleri
Toplumsal cinsiyet ve kalkinma
Cevre ve siirdiiriilebilirlik
Fakirligin azaltilmasi

Siirdiiriilebilir ge¢im
Iyi yonetisim

Yerinden yonetim
Katilimin elestirilmesi,
Genis sektorel yaklagim
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Sosyal koruma ve
fakirligin ortadan
kaldirilmasi

1960’larda kalkinma anlayisinin ¢evreye verdigi zararlarin fark edilmesiyle birlikte bu yaklagima
bakis acis1 degismistir. Tarimsal amaglar igin kullanilan ilaglar, bocek ilaglart vb. gibi uygulamalarin
aslinda yapiciliktan ziyade yikici etkisi ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1970’lerde kalkinmanin ¢evre ile
olan iligkisi giindeme gelmeye baslamistir. Bu farkindaligin sebebi, bu ikili arasindaki iligkinin kiiresel
boyutta hissedilmesiyle ortaya c¢ikmustir. Bircok calismada kirsal veya kentsel hatta bolgesel
kalkinmanin dogal kaynaklar tiikketmesi ve gevre kirliligine yol agti1 gériisiinii benimsemektedir?,

Stirdiirtilebilir kalkinmadaki amag aslinda hem giliniimiiz hem de gelecek i¢in ¢evresel degerlerin
veya kaynaklarin akilc1 bir sekilde yonetimini esas almaktadir™?. 1980’lerden itibaren uluslararasi
tartigmalarda giindemde olan siirdiiriilebilir kalkinma, gliniimiizde hala canliligin1 korumaktadir.
Gilinlimiizde yapilan ¢alismalarin daha iyi sonuglar verebilmesi igin halen iizerinde durulan en 6nemli
konulardan biridir *2.

Tarimda teknolojik geligmelerin yani sira sanayilesmenin de etkisiyle kirsal alanlardaki gé¢ orani
giderek artmistir. Bu artis, kirsal alanlardaki yagh niifusunun artigina gen¢ niifusun azaligina sebep
olmustur. Gocle beraber kirsal bolgelerdeki kamusal miidahaleler giderek azalmistir. Ayrica kamu
hizmetlerinin sunulmadigi bu bdlgeler cazibe merkezi 6zelligini ve buralara olan girisimcilik,
katilimcilik ilgisini kaybetmistir. Kirsal alanlardaki bu olumsuzluk beraberinde igsizlik ve istihdamda
da sorunlar yaratarak kentlere gociisleri ve kentin lizerindeki ylikii de arttirmistir. Kirsal alanlardaki
niifusun giderek azalmasi ile egitim, sosyo-kiiltiirel faaliyetler gibi hizmetler bakimindan da yasam
kalitesi diisiik alanlar haline gelmigtir*>4],

Tablo 2. Kirsal paradigmalari 1**!

Eski yaklasim Yeni Yaklasim
Amag Esitligi saglamak, ciftlik Kirsal alanlarin rekabet edebilirligi, yerel varligin
geliri, ¢iftliklerin rekabet degerlendirilmesi, kullanilmayan kaynaklardan
edebilirligi fayda saglama
Ana hedef | Tarim Kirsal ekonomilerin ¢esitlendirilmesi: kirsal turizm,
sektor imalat sanayi, bilgi ve iletisim teknolojileri
endiistrisi vb.
Temel aracglar Tesvikler Yatirimlar
Aktorler Ulusal yonetimler, | Yonetimin her diizeyi: Uluslar iistii, ulusal, bolgesel
ciftciler ve yerel, yerel paydaslar (kamu, 6zel ve sivil toplum
kuruluslarr)

Tablo 2’de kirsal alan kavraminin ve politikalarinin degisimi ve buna bagl olarak yeni amaglar,
hedefler, araglar bakimindan yeniden degerlendirilmistir. Buna gore kirsal alanlarin ¢esitli kalkinma
potansiyelini tanmimlamay1 ve kullanmay1r amaglayan c¢ok sektorlii, yere dayali bir yaklasim
benimsenmektedir. Yeni kirsal yaklasimi, sektorler yerine yerlere odaklanma ve girisimcilik yerine
yatinnmlara odaklanmak seklinde gelistirilmistir. Bu yeni yaklasim bazinda birgok iilkede kirsal
politikanin yeni ve biitiinciil bir anlayigin 6nciil oldugu sdylenebilmektedir **!

KIRSAL KALKINMA VE CEVRE POLITIKALARI

Kirsal kalkinma yaklagimi {ilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel gibi 6zelliklerinin farkli olmasi
sebebiyle her iilkeye gore sekillenen kirsal kalkinma yaklagimina teknolojik gelismelerin eklenmesiyle
zamanla degisime ugramistir. 1960’ lardan 1980’lere gelinceye kadar kirsal kalkinmanin siirdiirtilebilir
kalkinma seklini almasi i¢in birgok ¢aligma ve ugras verilmistir. 1990’lar ve sonrasi igin ise eksik
uygulandigr diisliniilen kirsal kalkinma yaklagimlarimin diizeltilmesi iizerine durulmustur. Kentsel
kalkinmay1 cazibe merkezi haline getirip, kirsal kalkinmayi bunun gerisinde birakan yaklagimi
degistirici yonde yaklagimlar ve politikalar gelistirilmektedir*®. Giiniimiizde de kirsal kalkinmanin
geldigi yoksulluk, igsizlik, istihdam, egitim, sosyo-kiiltiirel faaliyetler gibi alanlarda eksikliginin
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giderilmesi {lizerine kalkinma planlari, [PARD (the instrument for pre-accession assistance for rural
development) gibi politikalarla desteklenmeye ¢alisiimaktadir™,

Kirsal kalkinma konusunda ortaya ¢ikan sorunlar, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha planl,
uygulayict bir perspektif gelistirilmesini saglamistir. Diinya Bankas1 (DB), Birlesmis Milletler (BM),
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) gibi kuruluslarm énciiliigiinde
gelistirilen politikalar kirsal kalkinmanin gelisim siirecinde 6nemli derecede yon vermektedirler 4,

Diinya Bankasi Kirsal Kalkinma Yaklasimlarinda Strateji Degisimi; Diinya Bankasi, kirsal
kalkinmay1 ekonomik ve sosyal yonden gelistirilmesi gereken bolgelerin yasam standartlarini arttirmak
icin gelistirilen bir strateji plam olarak tanimlamaktadir. Bu planda ayrica kirsal bolgelerde gegim
kaynag1 arayisinda olanlarin toprak sahibi yaptirilmasi ile ilgili ¢aligmalar oldugu belirtilmektedir.
Genel olarak yoksullugu 6nleyici yonde kirsal kalkinma i¢in yeni strateji gelistirilmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Yeni projelerle bu bolgelerdeki iiretimin  dogrudan tiiketiciye ulagmasi
amaglanmaktadir™, Bunun yamsira kirsal ve kentsel alanlardaki esitsizlik farkinin en aza indirgenmesi
icin esit yeni firsatlarin sunulmasi hedeflenmektedir!®!.

Diinya bankasi 2003 yilinda yoksullugun, esitsizligin Oniine gecebilmek icin yeni stratejiler
benimsemistir. Yeni strateji gelistirilmesindeki temel neden, mevcut durumdaki olumsuz verilerden
kaynaklanan karamsar tablo ve endise verici gergeklerin olmasidir. Yoksulluk yiizdesinin kirsal
alanlarda daha fazla olmasi, bunun yan1 sira tahrip olan dogal kaynak sayisinin artmasi, gida tiretiminin
artmasinin yoksulluk {izerinde olumlu etkisinin bulunmamasi ve en 6nemlisi kiiresellesmenin etkisiyle
dogadaki problemlerin giderek biiyiimesi gibi sorunlarin Oniine gecilemedigi ve gecilemeyecegi
sOylenebilmektedir. Teknolojik yenilik ve gelismeler, ¢evre duyarliligi, katilim, iyi ydnetisim, mikro
kredi gibi olumlu gelismeler de mevcut stratejilerde giincellemelerin ve yeniliklerin sekillenmesine 6n
ayak olmustur ®. Diinya bankasi tiim bunlara bagl olarak ‘Yeni Kirsal Kalkinma Stratejisi’
belirlemistir. Bu yeni stratejiye gore, kirsal alanlarla kentsel alanlar arasindaki yagam kalitesinin en aza
indirgenmesi, kirsal alanlarda stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi, bu alanlarinda cazibe
merkezi haline getirilmesi, yoksullar, kadinlar, cocuklar {izerinde daha fazla durulmasi gibi konular
tizerinde durulmasi gerekliligi ortaya gikmigtir (6],

Birlegmig Milletler Kirsal Kalkinma Yaklasimlar: (BM); BM’in Kirsal kalkinma politikalarinda ve
yaklagimlarinda bakildiginda diger kuruluslarla aym fikirde kirsal alanlarda yoksullugun azaltilmas1 gibi
konular tizerine yogunlagmistir. Bunun diginda egitim ve saglik sorunlari gidermek, ¢ocuk dliimlerini,
cinsiyet esitsizligini azaltmak, ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve kalkinma icin kiiresel Slgekte
caligmalara gore sekillenmek gibi hedef temalar amaglanmaktadir. Kentsel alanlarin ¢ekiciliginin kirsal
alanlara da entegre edilmesi gerektigi fikrinin benimsenerek kirsal alan problemlerinin en aza indirilmesi
yoniinde dikkat ¢ekici agiklamalar1 yer almaktadir. 2000 yilinda iiye iilkelerin imzaladigr Milenyum
Bildirgesi ile kirsal kalkinmanin kiiresel 6lgekte ele alinmasi gereken 6nemli konular arasinda oldugu
ele alinmistir. Ulkeler; yoksulluk, hastaliklar, egitim, cevresel kirlilik, toplumsal dislanmishik ve
kadnlara kars1 ayrimcilik gibi evrensel konulara ¢oziim getirmek amaciyla kalkinma hedefleri
belirlemiglerdir. Bu konuda BM, gelismekte olan iilkelere teknik ve mali destek konusunda yardim
saglamaktadir 426171,

AB Kirsal Kalkinma Yaklasimlar:;, AB’nin kirsal yaklagimina bakildiginda, kirsal alanlarin kentsel
alanlarla kiyaslamasina gidilerek; kirsal alanlarin yapisal ve finansal sorunlarina ek olarak issizlik,
yoksulluk gibi konularda da eksik olan bolgeler kategorisinde yer aldig1 ve bu eksikliklerin kalkinma
agisindan biiyiik engeller olusturdugu kanis1 benimsenerek ortak tarim politikalar gelistirilmistir 242€1,
Ortak tarim politikasi ile aliman kirsal kalkinma 6nlemleri dogrultusunda kirsal yasamin canliligi ve
ekonomik gelisimi desteklenmektedir. Bu kirsal kalkinma 6nlemleri, AB'nin tarimsal gida ve ormancilik
sektorlerini, ¢evresel siirdiiriilebilirligi ve genel olarak kirsal alanlarin refahim giiglendirmek igin
stratejiler ve finansmanlar ile gergeklestirilecektir. 2014-2020 yillar1 arasinda kirsal kalkinma hedefleri,
tarimin rekabet giiclinlin artirilmasi; dogal kaynaklarin ve iklim eyleminin siirdiiriilebilir yonetiminin
saglanmasi; istihdam yaratilmasi ve siirdiiriilmesi de dahil olmak {izere kirsal ekonomilerin ve
topluluklarm dengeli bir bolgesel kalkinmasmin saglanmasi seklinde planlanmaktadir 18, TPA
(Instrument for Pre-Accession Assistance)’nin bes bileseninden biri olan IPARD kapsaminda saglanan
mali fon aracilifiyla kirsal alanlardaki tarimsal rekabet artirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
desteklenmesi saglanmaktadir. Buna bagli olarak yapilan IPARD-I programinda, tarim ve gida
isletmeleri, {iretici organizasyonlar ve diger yerel kalkinma gibi isletmelerin yararlanmasi saglanmistir
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(191, Sekil 1°de, gelecekteki OTP (Ortak Tarim Politikas1)’nin 9 hedefe dayandirilarak, yiiksek kaliteli
gidaya erisim ve benzersiz Avrupa tarim modeli igin giliclii destek saglamaya devam etmesi

planlanmaktadir.
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CANLILIK DESTEKLEME

Sekil 1. OTP’nin gelecekteki 9 hedefi 7,

OECD Kirsal Kallinma Yaklagimlar;; OECD’nin kirsal kalkinma politikalari hem tarim sektoriinii
hem de diger sektorleri kapsamaktadir. Gelistirilmesi diisiliniilen politikalarin birlikte yonetilmesi kirsal
kalkinma yaklasimin uygulanabilirligini kolaylastiracag1 goriisii ortaya ¢ikmistir. Genel olarak OECD,
dogal ve kiiltiirel alanlarin ekonomik yonden kalkindirilmasi, kirsal alani kiiresel ekonomide rekabetci
kilacak yeni faaliyetlerin aragtirilmasi, teknolojik gelismelerin sundugu firsatlardan yararlanilmasim
benimseyen politika ve yaklasimlari benimsemektedir *>?!, Ayrica OECD 2028 yilma kadar kirsal
alanlardaki yoksullugun Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi dogrultusunda onemli Ol¢lide azalmayi
planlamaktadir. Siirdiiriilebilir ¢cercevede kirsal alanlara yonelik strateji gelistirilerek ge¢im kaynagi
iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Bir¢ok yazar tarafindan da kirsal alanlarda yasayan bireylerin
kosullari, asir1 yoksulluk ve buna bagli oliimler, elektrik ve erisimin kisith olmasi gibi sebeplerden
kaynakli kentsel gog yiikiiniin artig1 belirtilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ortaya gikan
bu durum, yiliksek demografik ve ¢evresel baski, teknolojik gelismeler, gelisen ekonomi ile birlikte
kiiresel Olgekte daha zorlu bir siirece sebep olmaktadir. Kore, Vietnam, Tayland, Cin Halk
Cumhuriyeti, Fildisi Sahili ve Tanzanya gibi tilkelerde vaka analizleri yapilmistir. Kir-kent arasindaki
ayrimim en aza indirilmesi i¢in bu iilkelerin politikalari, yaklasimlart benimsenmis ve kalkinma
acisindan essiz bir ¢ozliim sunacag fikri ortaya atilmaktadir. Kirsal kalkinmanin sadece devlet tarafindan
degil aym1 zamanda 6zel sektor, uluslararas1 bagiscilar, sivil toplum orgiitleri ve kirsal topluluklar gibi
paydaslarla ele almmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. iklim degisikligi, demografik degisimler,
uluslararasi rekabet ve hizla degisen teknolojik degisim unsurlarinin da hazirlanacak politika, yaklasim
vb. bakimimdan 6nceligi olmasi konusu iizerinde durulmusgtur'?,

Tiirkiye 'de kirsal Kallanma Yaklagimlar:;, Tiirkiye’de kirsal alanlarda yasayanlarin sayist yaklagik
%60 civarmdadir. Bu niifusun ¢ogunlugunun tarima dayali ge¢im sagladigi anlamina gelmektedir.
Tiirkiye’de yapilan politikalarin genel cogunlugu, bu boélgeleri kapsayarak kalkinma planlar
hazirlamaktadir. Tarima dayali bir iilkede tarimsal tiretimde verimliligin ve kirsaldaki gelir diizeyinin
arttirilmasi anlamina gelmektedir. 1961 sonrasinda kirsal kalkinma AB iiyeligi ile entegreli olarak
giindeme gelmis ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejileri (UKKS) nden bahsedilmeye baslanmustir™®,
1961-2006 yillar1 arasinda kirsal kalkinma terimi, tarimsal yapiya ek olarak altyapi hizmetlerini de
kapsamigtir. 2006 y1l1 sonras1 kirsal kalkinma, UKKS ile birlikte sadece tarim odakli olmaktan ¢ikip
biitiinciil bir yaklagim ile tarim dis1 alanlart da benimsemistir. Tarim ve Orman Bakanligi, Koy
Hizmetleri Genel Midiirliigii gibi kuruluslarin 6nderliginde de kirsal kalkinma stratejileri uygulanmaya
calistlmistir. AB uyum siirecine girilmesiyle birlikte kirsal kalkinma politikalar1 da yeniden
sekillenmistir. Buna bagh olarak 5 yillik kalkinma planlar1 hazirlanmis ve her besinci yilin sonunda
kirsal kalkinma agisindan neler yapildig1 iizerinde durulmustur. Bu kapsamda; Dokuzuncu Kalkinma
Plani ile kirsal ekonominin gili¢lendirilmesine, insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve yoksullugun
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azaltilmasina, yasam kalitesinin artirilmasina, siirdiiriilebilir kaynak kullanimi ve ¢evrenin korunmasina
dair konular1 iizerinde durulmustur. Bu kalkinma plani, tarimsal altyap: ve ¢iftgilerin desteklenmesini
amaclayarak; agirlikli olarak tarimsal yatinmlarin desteklenmesi ile ekonomik gelisme ve is
imkanlariin artirilmasi, yerel kapasitenin artirilmasi ve insan kaynaklarmin gelistirilmesi, kirsal
altyapiya yatinm yapmak ve kirsal yerlesimlerin gelistirilmesi ve korunmasi yoluyla kirsal altyapi
hizmetlerinin ve yagam kalitesinin artirilmasi, cevre dostu tarim uygulamalarinin gelistirilmesi, orman
ekosistemlerinin korunmasi, orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimimin tegvik edilmesi, koruma
alanlarinin yonetilmesi ve gelistirilmesi yoluyla kirsal g¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi, gibi
konularin ele alinmasi gereken ¢ozlim stratejileri oldugunu gozler oniine sermistir. 10. Kalkinma
planinda ise; kirsal kesimin refah diizeyinin artirilmasi, sunulan hizmet imkanlarinin cografi kosullarda
hesaba katilarak gelistirilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarla isbirliginin gerekliligi vurgulanmistir.
10. Kalkinma planinin temel amaci, kirsal toplumun ve yasam kosullarinin iyilestirilmesidir. Genel
olarak bakildiginda ise issizlik, yoksulluk, istihdam gibi sorunlarin minimize edilmesi, ¢evrenin
korunmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, altyap1 faaliyetlerinin iyilestirilmesi istenmektedir. 11.
Kalkimma planinda da yine benzer konular iizerinde durulmustur. Cevrenin, dogal kaynaklarin
korunmasi yine oncelikli konular arasinda yer almistir. Buna ilaveten kiiresellesmenin bir getirisi olan
hava kirliligi konularma &nem verilmektedir. Toprak kirliginin 6nlenmesi {izerine sentetik giibre
kullanimin azaltilmasina ve organik tarimin gelistirilmesi gerekliligine deginilmistir. Onceki kalkinma
planlarina ek olarak arazi toplulastirilmasi, mera islahi, ormanlarin rehabilitasyonu, agaclandirma
konulari iizerinde de durulmustur 241623241,

KIRSAL KALKINMA UYGULAMALARININ CEVRESEL ETKILERI

Diinyada uygulanan kirsal kalkinma politikalar1 ve yaklasimlar1 genellikle siirdiirtilebilir kalkinma
ile iligkilendirilmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evresel ve ekonomik gelismelerin yon vermesiyle
cesitlenmektedir. Bunun {izerine incelenen bir¢ok ¢alismada hava, su, toprak kirliliklerinin yani sira
cevre kirliligi, gelisen ekonomi, niifus artigi, gelisim gibi faktorlerin kalkinma hedeflerinde politika ve
yaklagimlarn etkiledigi 6ngoriilmektedir. Ek olarak iilkelerin igsel politikalar1 da kalkinmay:1 etkileyen
etmenler arasinda olabilmektedir 2°),

Kirsal niifus ile kentsel niifus arasindaki sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel fark, kentlerdeki niifus
artisinin Oniine gegememektedir. Kirsal bolgelerde kazanilan ve harcanilan gelir miktar1, niifusu zorunlu
olarak gdce maruz birakmaktadir. Diinya bankas1 verilerine gore dzellikle gelismekte olan iilkelerde
2000-2030 yillari arasinda kent niifusunun biiyiik oranda artacag: belirtilmektedir 1**?”). Fazla niifus
artist hem kentsel cercevede hem de kirsal ¢ergcevede olumsuzluklar barindirmaktadir. Kentlerde
yogunlasan niifus, belli bir siire sonunda kent yiikiinii artiracaktir. Ayrica cevresel baglamda
kentlesmenin bir yan etkisi olan yerlesim diizeni istenilene cevap veremeyecek hale gelecektir. Kent
niifusunun artmasiyla beraber trafik yiikii de artacak, bu durum da hava kirliligi yiizdesini artiracaktir.
Bunlara ek olarak kentlerde igme suyu kaynagi arayisina girilecek, atiksu yiikii artacagi i¢in aritma tesisi
yiikii de artacaktir. Kirsal alanlarda ise bu durum iiretimin zayiflamasi, kirsal ekonominin giderek
azalmasi gibi sonuglar doguracaktir. Ayni zamanda tarim arazilerinde konvansiyonel toprak kullanimu,
toprak kalitesini diisiirmiigtiir. Buna ek olarak kullanilan sentetik giibrelerin hem topraga hem yeralti
suyu kaynaklarina hem de havaya genel olarak iklim, topografya degisimine sebep olmaktadir. Organik
tarim gibi ¢evreci yaklagimlarin diinya genelinde uygulanmamasi hem kirsal hem de kentsel alanlarin
olumsuz etkilenmesine sebep olacaktir.

Son zamanlarin en c¢ok bahsedilen konularindan biri olan kuraklikta kirsal kalkinmayi
giiclestirmektedir. Tarima ve dogal kaynaklara dayali olarak gec¢imini siirdiiren kirsal toplum, ge¢im
kaynagini ve refahini azaltici etkiye sahip olan kuraklikla bas etme ¢abasindadir. Afrika’nin yar kurak
iilkeleri gibi diger bir¢ok iilkede de kuraklik, kirsal yoksullugu, kirsal alanlardaki politika isleyisini,
saglik ve ekonomiyi etkileyen en biiyiik etmenlerden bir tanesidir 2%, Istatistik verilerine bakildiginda
kirsal bolgelerdeki gociin kuraklikla dogru orantili bir sekilde gergeklestigi sOylenebilmektedir.
Kurakligin etkisiyle tarima dayali kazancin diismesi insanlar1 yeni is imkanlar1 aramaya yoneltmistir 29,
Kuraklik sonucu degisen yagis sekillerinin de niifus hareketlenmesine katki saglayacagi
diisiiniilmektedir B%3Y, Kirsal alanlardaki niifusun kentsel alanlara yonelimi artacaktir. Azalan su
miktarina gore bolgesel ekim yapilmasini tesvik edici ¢aligmalar olmadig: siirece tarimsal faaliyetlerde
kullanilan toprak miktar1 azalacaktir.
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Kullanilan toprak azligina, kritik biyolojik cesitliligin kaybina, artan sera gazi emisyonlarina veya
diger insan veya g¢evresel kullanimlardan 6nemli miktarda su kaybina karsi korumak igin saglam ve
stirdiiriilebilir tarimsal iiretim uygulamalarmin dikkatli bir sekilde ¢evresel etki degerlendirmesi ve
izlenmesi gerekmektedir!?”),

Stirdiirtilebilir kalkinmanin ele aldigi konulardan biri de tarimdir. Giiniimiizde uygulanan geleneksel
tarimda istenilen verimin elde edilememesi, ¢evresel olumsuz etkilerinin bulunmasi sebebiyle
stirdiirtilebilir tarim iizerine yogunlagilmistir. Siirdiiriilebilir tarimda amag, ¢evresel olumsuzluklarin en
aza indirilmesinin yam sira kaliteli iiriin elde edilmesi, enerji liretimi, dogal kaynaklarm korunmasini
saglamaktir 2, Canli yasamini ve gevresel korumay1 benimseyen siirdiiriilebilir tarim yaklagimi, gelisen
teknoloji yardimi ve tarimin dogru yontemlerle ele alinmasini kapsamaktadir #31, Siirdiiriilebilir tarim
kiiresel olgekte incelendiginde ekonomik, sosyal ve ¢evresel faktorlerin 6nemli oldugu goriilmektedir.
Bu faktorlerin birbiriyle dengeli halde olmasi, hem g¢evresel kirliligin hem tarimsal tiriinlerin ekonomik
katkis1 hem de kirsal bolgelerin tercih edilir yerler haline gelmesi demektir 4. Siirdiiriilebilir tarimin
alt yap1 tas1 olan organik tarim, gelismis iilkelerde ciftgiler tarafindan uygulanirken, Tiirkiye’de bu
durum Avrupali sirketlerin onciiliigiinde hayata gecirilmistir. Tiirkiye’de1980’lerde baslayan organik
tarim, Avrupali ithalat¢ilarin Ege Bolgesinde onciiltigii ile baslayip daha sonrasinda iilke geneline
yayilmustir ®*. Mali desteklerle de desteklenen bu uygulama; toprak, su, hava yani gevre bilesenlerinin
korunmas1 amaciyla yapilmaktadir. Tiirkiye’de mali destek yardimlar1 liretime dayali saglanirken,
Avrupa llkelerinde {iiretimden bagimsiz saglandigi ve bununda tarimsal agidan koruyucu etkisi
bulundugu belirtilmektedir 34,

Cevre kirliligi, ekonomik yetersizlik, saglik, egitim gibi konularda zayif olan toplumlarda gida
giivenligi konusunda da eksiklikler meydana gelebilmektedir. Gerek tarimsal uygulamalardan gerekse
hava kirliligi kaynaklarindan dolay1 elde edilen tarimsal iiriiniin besleyici niteligini kaybedip,
kaybetmedigi; fiziksel, kimyasal, biyolojik acidan herhangi bir tehlike arz edip, etmedigi gibi hususlar
saglikla ilgili endiseleri artirmaktadir B!, Fiyat, giivenilirlik, kalite, saglik bakimindan tiiketilen gidanin
ekonomik ve giivenilir olmas1 hem tiiketici hem de iiretici arzimi arttiracaktir. Gida gilivenligi igin
iretim, saklama, tagima, dagitim gibi asamalarla gerekli kurallar ve Onlemlerin alinmastyla
saglanmaktadir. Bu bakimdan gerekli kurum ve kuruluslarin gida gilivenligi prosediirlerinin
uygulanmasini takip etmeleri gerekmektedir. Boylece insanlarin liretime olan giivenleri artacak, bununla
beraber kirsal toplumun kazanci artabilecektir®”,

SONUC

Arastirma verilerinden de anlagilacagi lizere genel olarak ele alinan kirsal kalkinma politikalar1 tek
basina yeterli verimliligi sunmamaktadir. Kirsal kalkinma hedeflerinde uygulanacak politikalarin
bolgesel olarak incelenmesi, irdelenmesi ve uygulanmasi gerekliligi ortaya g¢ikmaktadir. iklim
degisikligi, kuraklik, sera emisyonlari, yagis durumu gibi c¢evresel faktorlerin de dikkate alinarak
stratejisi gelistirilmesi gerekmektedir. Kuraklik, sera gazi emisyonu yayilimi gibi iklim degisikligine
sebep olan faktorler ile ilgili alinmamasi kirsal alan i¢in dnemli bir tehdit haline gelecektir. Zira bu tiir
cevresel problemler dikkate alinmadiginda yalniz kirsal kesim degil, ayn1 zamanda kentsel kesimde
ziyadesiyle bu durumdan etkilenecektir. Dikkate alinmayan bu ¢evresel faktorler, gida icin de bir tehdit
unsuru niteligindedir. Kirsal alanlarin kalkindirilmasinda gida giivenliginin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Gida giivenligi konusunda dikkate alinmayan bu hususlar iiretim konusunda insanlar1
siipheye diislirecek, iiretimin ekonomik agidan negatif etkilenmesine yol agabilecektir. Kirsal
alanlardaki diger 6nemli sayilabilecek problemlerden biride; ¢ogunlugu erkek popiilasyonndan olugan
calisma ortaminin kirsal toplumlarda kadinlarin pasif hale gelmesine yol agmaktadir. Bir¢ok tilkenin
kirsal kalkinma hedeflerinde yalnizca erkeklerin degil, aym1 zamanda kadinlar i¢inde istihdam
olusturulmasi konusunda fikirler beyan edilmektedir. Ekonomik 6zgiirliigii elinde bulunmayan herhangi
birey, kendisini ne ailesi ne de toplum karsisinda savunabilecektir. Ekonomik bakimindan hem kadin
hem de erkegin caligma potansiyelinin artmasi hane basina kazancin artmasi yoniinde olumlu gelisme
gosterecektir. Zira kentsel alanlarda nasil kadin ve erkek birlikte ekonomik kazang elde edebiliyor, ayni
olgunun kirsal alanlarda da olmasi kentlere gogii azaltacaktir.

Kuraklik, iklim degisikligi, istihdam, issizlik, sosyo-kiiltlirel yetersizlikler go¢ hareketlerini
tetiklemektedir. Kirsal kalkinma hedeflerinde de belirtildigi iizere kirsal toplumun egitim, saglik,
ekonomi, sosyal faaliyetler gibi konularda da eksikliginin giderilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in
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uygulanacak politikalarin, stratejilerin, yaklasimlarin biitiinsel olarak degil, bolgesel olarak incelenmesi,
kalkinma hedeflerinin daha dogru yiiriitiilmesini saglayacaktir. Bu tiir bolgesel ¢caligmalari daha dogru
yonlendirilmesi igin sivil toplum kuruluslariyla beraber devletinde tesviki gerekmektedir.
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